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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630, г. Южа, ул. Советская, д.34

тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8
  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза   проекта решения Совета Южского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от  21.12.2012 г. № 150                                       «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год                                         и на плановый период 2014 и 2015 годов»» 

  г. Южа                                                                         от  « 30 » мая  2013 года

  
Экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от  21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период  2014 и  2015 годов»»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено  контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением  о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2013 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2012 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от                    27.05.2013 г. № 8 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от  21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»»».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Южского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» (далее по тексту – проект решения).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка  соответствия  вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации,  оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Финансовый отдел администрации Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на составление проекта решения;

- Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на внесение проекта решения для утверждения в Совет Южского муниципального района;

- Совет Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на утверждение  проекта решения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                              с 27.05.2013 г. по 30.05.2013 г.


Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.


Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:                  инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Карпова И.О.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района  установлено следующее:

Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики, показатели доходной и расходной частей бюджета Южского муниципального района (далее по тексту - бюджет) на 2013 год, установленные решением Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее по тексту - Решение) и приложениями к нему.

Предусмотренные проектом решения изменения основных характеристик бюджета на 2013 год, представлены в следующей таблице:

         тыс. рублей           

	Наименование
	Утвержденные основные характеристики бюджета


	Основные 

характеристики бюджета с изменениями, предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	Сумма (гр. 3 – гр. 2)
	% (гр. 4 /гр.2 * 100)

	Доходы бюджета
	258 045,904
	263 355,803
	+5 309,899
	2,058

	Расходы бюджета
	266 076,582
	271 386,481
	 +5 309,899
	1,996

	Дефицит (профицит) бюджета (-/+)
	- 8 030,678
	- 8 030,678
	0,000
	0,000


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить:

- увеличение доходной части бюджета на сумму  5 309,899 тыс. рублей;

- увеличение расходной части бюджета на сумму 5 309,899 тыс. рублей;

- дефицит бюджета без изменений в сумме 8 030,678 тыс. рублей. 

Предусмотренные проектом решения изменения показателей доходной части бюджета  на 2013 год, представлены в следующей таблице:

       тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденные показатели
	Показатели с изменениями,  предусмотренными проектом решения 
	Отклонения 

	
	
	
	Сумма (гр. 3 – гр. 2)
	%  отклонения 

(гр. 4 /гр. 2* 100)

	Налоговые  и неналоговые доходы
	40 633,500
	41 033,500
	+400,000
	0,984

	Налоги на прибыль, доходы
	32 799,500
	32 799,500
	0,000
	0,000

	Налоги на совокупный доход
	3 904,300
	4 304,300
	+400,000
	10,245

	Государственная пошлина
	495,500
	495,500
	0,000
	0,000

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 030,000
	1 030,000
	0,000
	0,000

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	359,100
	359,100
	0,000
	0,000

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства
	1 060,000
	1 060,000
	0,000
	0,000

	Доходы от продажи материальных                          и нематериальных  активов
	350,000
	350,000
	0,000
	0,000

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	635,100
	635,100
	0,000
	0,000

	Безвозмездные поступления
	217 412,404
	222 322,303
	+4 909,899
	2,258

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	218 037,400
	222 947,299
	+4 909,899
	2,252

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской  от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	4,440
	4,440
	0,000
	0,000

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	- 629,436
	- 629,436
	0,000
	0,000


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение доходной части бюджета по  таким группам  доходов бюджетов (далее по тексту – доходов), как: «Налоговые и неналоговые доходы» на сумму 400,000 тыс. рублей и «Безвозмездные поступления» на сумму 4 909,899 тыс. рублей. 
Доходы  бюджета по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» увеличены за счет увеличения доходов бюджета по подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход» на сумму 400,000 тыс. рублей.

Увеличение доходов бюджета по подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход» сложилось в результате увеличения собственных доходов в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму 400,000 тыс. рублей.
Доходы  бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» увеличены за счет увеличения доходов бюджета по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на сумму 4 909,899 тыс. рублей.

Увеличение доходов бюджета по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» сложилось в результате увеличения безвозмездных поступлений из бюджета Ивановской области в виде субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на модернизацию системы общего образования на 2013 год  на сумму 3 909,900 тыс. рублей, и субсидии, предоставляемой местным бюджетам из дорожного фонда Ивановской области на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов, в 2013 году на сумму 999,999 тыс. рублей.

Предусмотренные проектом решения изменения показателей расходной части бюджета  на 2013 год, представлены в следующей таблице:

   тыс. рублей
	Наименование
	Утвержденные показатели
	Показатели с изменениями, предусмотренными проектом решения 
	Отклонения 

	
	
	
	Сумма (гр. 3 – гр. 2)
	%  отклонения 

(гр. 4 /гр. 2* 100)



	Общегосударственные вопросы
	37 293,202
	37 946,509
	+653,307
	1,752

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 001,800
	1 001,800
	0,000
	0,000

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2 558,300
	2 558,300
	0,000
	0,000

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	19 446,100
	20 006,840
	+560,740
	2,884

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	6 852,400
	6 859,400
	+7,000
	0,102

	Резервные фонды
	271,100
	271,100
	0,000
	0,000

	Другие общегосударственные вопросы
	7 163,502
	7 249,069
	+85,567
	1,194

	Национальная экономика
	7 835,456
	8 136,588
	+ 301,132
	3,843

	Сельское хозяйство и рыболовство
	2 144,500
	1 203,133
	- 941,367
	43,897

	Водное хозяйство
	50,000
	50,000
	0,000
	0,000

	Транспорт
	1 317,000
	1 317,000
	0,000
	0,000

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3 938,956
	5 181,455
	+1 242,499
	31,544

	Другие вопросы в области национальной экономики
	385,000
	385,000
	0,000
	0,000

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 422,000
	6 422,000
	0,000
	0,000

	Коммунальное хозяйство
	2 000,000
	2 000,000
	 0,000
	0,000

	Благоустройство
	4 422,000
	4 422,000
	0,000
	0, 000

	Образование
	182 773,100
	186 978,800
	+4 205,700
	2,301

	Дошкольное образование
	59 111,100
	58 916,200
	-194,900
	0,330

	Общее образование
	111 927,300
	116 317,900
	+4 390,600
	3,923

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	123,700
	123,700
	0,000
	0,000

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 751,800
	2 751,800
	0,000
	0,000

	Другие вопросы в области образования
	8 859,200
	8 869,200
	+10,000
	0,113

	Культура и кинематография
	23 589,440
	23 589,440
	0,000
	0,000

	Культура
	23 589,440
	23 589,440
	0,000
	0,000

	Здравоохранение
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Амбулаторная помощь
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Социальная политика
	7 654,084
	7 803,844
	+149,760
	1,957

	Пенсионное обеспечение
	1 686,800
	1 686,800
	0,000
	0,000

	Социальное обеспечение населения
	3 437,584
	3 587,344
	+149,760
	4,357

	Охрана семьи и детства
	2 529,700
	2 529,700
	0,000
	0,000

	Физическая культура и спорт
	409,300
	409,300
	0,000
	0,000

	Массовый спорт
	409,300
	409,300
	0,000
	0,000

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	100,000
	100,000
	0,000
	0,000

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	100,000
	100,000
	0,000
	0,000


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение расходной части бюджета по  таким разделам расходов, как: «Общегосударственные вопросы» на сумму 653,307 тыс. рублей, «Национальная экономика» на сумму 301,132 тыс. рублей, «Образование» на сумму 4 205,700 тыс. рублей и «Социальная политика» на сумму 149,760 тыс. рублей. 
Расходы бюджета по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» увеличены за счет увеличения расходов бюджета по таким подразделам расходов, как: «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на сумму 560,740 тыс. рублей, «Обеспечения деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов»  на сумму 7,000 тыс. рублей и «Другие общегосударственные вопросы»  на сумму 85,567 тыс. рублей.
Увеличение расходов бюджета по подразделу расходов «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Южского муниципального района на содержание органа местного самоуправления Южского муниципального района на сумму 560,740 тыс. рублей.
Увеличение расходов бюджета по подразделу расходов «Обеспечения деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Контрольно-счетного органа Южского муниципального района на содержание органа местного самоуправления Южского муниципального района на сумму 7,000 тыс. рублей.

Увеличение расходов бюджета по подразделу расходов «Другие общегосударственные вопросы» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Финансового отдела администрации Южского муниципального района на реализацию функций органов местного самоуправления, связанных с муниципальным управлением (резерв средств на повышение оплаты труда с 01.10.2013 г. работников, оплата которых производиться по новой системе оплаты труда)  на сумму 85,567 тыс. рублей.
Расходы бюджета по разделу расходов «Национальная экономика» увеличены за счет: 

- уменьшения расходов бюджета по подразделу расходов «Сельское хозяйство и рыболовство» на сумму 941,367 тыс. рублей;
- увеличения расходов бюджета по подразделу расходов «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на сумму 1 242,499 тыс. рублей.

Уменьшение расходов бюджета по подразделу расходов «Сельское хозяйство и рыболовство»  сложилось в результате уменьшения расходов бюджета у Отдела сельского хозяйства администрации Южского муниципального района на содержание органа местного самоуправления Южского муниципального района на сумму 941,367 тыс. рублей.

Увеличения расходов бюджета по подразделу расходов «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Южского муниципального района на ремонт и содержание муниципальных дорог вне границ населенных пунктов  на сумму 112,722 тыс. рублей, на ДЦП Ивановской области «Развитие автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Ивановской области на 2010-2015 годы» на сумму 999,999 тыс. рублей, на ДЦП Южского муниципального района «Развитие автомобильных дорог  Южского муниципального района на 2012-2014 годы» на сумму 29,778 тыс. рублей, у Финансового отдела администрации Южского муниципального района на межбюджетный трансферт бюджету Южского городского поселения на ремонт въездной стеллы г. Южа на сумму 100,000 тыс. рублей.

Расходы бюджета по разделу расходов «Образование» увеличены за счет:

- уменьшения расходов бюджета по разделу расходов «Дошкольное образование» на сумму 194,900 тыс. рублей;

- увеличения расходов  бюджета по таким подразделам  расходов, как: «Общее образование» на сумму 4 390,600 тыс. рублей, «Другие вопросы в области образования» на сумму 10,000 тыс. рублей.
Уменьшение расходов бюджета по подразделу расходов «Дошкольное образование» сложилось в результате:

- уменьшения расходов бюджета у Отдела образования администрации Южского муниципального района на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных учреждений на сумму 244,900 тыс. рублей.

- увеличения расходов бюджета у Отдела образования администрации Южского муниципального района на ДЦП Южского муниципального района «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Южском муниципальном районе на 2013-2017 годы» на сумму 50,000 тыс. рублей.

Увеличение расходов бюджета по подразделу расходов «Общее образование» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Отдела образования администрации Южского муниципального района на обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений на сумму 244,900 тыс. рублей, на модернизацию региональных систем общего образования на сумму 3 909,900 тыс. рублей, на софинансирование расходов на модернизацию региональных систем общего образования на сумму 205,800 тыс. рублей, на ДЦП Южского муниципального района «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Южском муниципальном районе на 2013-2017 годы» на сумму 30,000 тыс. рублей.

Увеличение расходов бюджета по подразделу расходов «Другие вопросы в области образования» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Отдела образования администрации Южского муниципального района на ДЦП Южского муниципального района «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Южском муниципальном районе на 2013-2017 годы» на сумму 10,000 тыс. рублей.

Также проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходной части бюджета на 2013 год, касающиеся:

- внутреннего перераспределения расходов бюджета у главных распорядителей средств бюджета. Перераспределение произведено у Совета Южского муниципального района и Отдела образования администрации Южского муниципального района.

Все изменения основных характеристик, показателей доходной и расходной частей бюджета на 2013 год, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в Решение и его приложения. В их числе: приложение № 2 (Таблица 1) «Доходы бюджета Южского муниципального района по кодам классификации доходов бюджетов на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов», приложение № 2 (Таблица 2) «Безвозмездные поступления в бюджет Южского муниципального района в 2013 году и на плановый период 2014 и 2015 годов», приложение № 3 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», приложение № 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов», приложение № 5 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района с указанием объемов администрируемых источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджетов», приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета Южского муниципального района на 2013 год».
Помимо вышеизложенного проектом решения предусмотрено также иные изменения Решения и приложений к нему, а именно:
1) в статью 8 Решения после абзаца «Утвердить межбюджетные трансферты бюджету Мостовского сельского поселения из бюджета Южского муниципального района на 2013 год в сумме 40,0 тыс.руб. на аварийно-восстановительные работы системы отопления в здании МКУ " Мостовский СДК" на условии софинансирования не менее 33 процентов.  Утвердить Порядок предоставления и расходования межбюджетных трансфертов из бюджета Южского муниципального района в 2013 году бюджету Мостовского сельского поселения на аварийно-восстановительные работы системы отопления в здании МКУ " Мостовский СДК" согласно приложению № 11 к настоящему Решению.» добавляется абзац следующего содержания:

«Утвердить межбюджетные трансферты бюджету Южского городского поселения из бюджета Южского муниципального района на 2013 год в сумме 100,0 тыс.руб. на ремонт въездной стеллы г.Южа на условии софинансирования не менее 60 процентов. Утвердить Порядок предоставления и расходования межбюджетных трансфертов из бюджета Южского муниципального района в 2013 году бюджету Южского городского поселения на ремонт въездной стеллы г.Южа  согласно приложению № 12 к настоящему Решению.»

2) Решение дополняется приложением № 12 «Порядок предоставления и расходования межбюджетного трансферта из бюджета Южского муниципального района в 2013 году бюджету Южского городского  поселения на ремонт въездной стеллы г. Южа».
3)  в таблице 1 приложения № 2 «Доходы бюджета Южского муниципального района по кодам классификации доходов бюджетов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»:

после строки «321 1 16 25060 01 0000 140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства  26,5   26,5  26,5» добавляется строка следующего содержания:

-«000 1 16 28000 01 0000 140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия  человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей      31,5   31,6    31,6»;

после строки «000 2 02 01000 00 0000 151 Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  116890,4    116032,2    108408,3» добавляется строка следующего содержания:

-«000 2 02 01001 05 0000 151 Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности   116890,4     116032,2   108408,3»;

после строки  «000 2 02 02999 00 0000 151 Прочие субсидии 11665,099    2694,6   2671,8» добавляется строка следующего содержания:

-«000 2 02 02999 05 0000 151 Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов    11665,099    2694,6   2671,8»;

после строки «000 2 02 03024 00 0000 151 Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации   76907,1   77350,4    80239,8» добавляется строка следующего содержания:

-«000 2 02 03024 05 0000 151 Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации  76907,1    77350,4    80239,8»;

после строки «000 2 02 03033 00 0000 151  Субвенции бюджетам муниципальных образований на оздоровление детей    210,0   210,0   210,0» добавляется строка следующего содержания:
-«000 2 02 03033 05 0000 151 Субвенции бюджетам муниципальных районов на оздоровление детей   210,0   210,0   210,0»;
-по строке «039 2 02 03121 05 0000 151 Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» в графе 3 число «1571,9» уточняется на число «1591,7».

4) в приложение № 3«Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»:
-по строке «039 2 02 03121 05 0000 151 Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» в графе 3 число «1571,9» уточняется на число «1591,7».

По результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района  были сделаны  следующие ВЫВОДЫ: 

1.Проект решения подготовлен с целью уточнения основных характеристик, показателей доходной и расходной частей бюджета на 2013, установленных Решением и приложениями к нему.

2. Проектом решения предлагается утвердить на 2013 год:

- увеличение доходной части бюджета на сумму  5 309,899 тыс. рублей; 

- увеличение расходной части бюджета на сумму 5 309,899 тыс. рублей;

- дефицит бюджета без изменений в сумме 8 030,678 тыс. рублей.

3. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей доходной части бюджета на 2013 год, связанные с:

-  увеличением доходов бюджета.
4. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходной части бюджета на 2013 год, связанные с:

-  увеличением расходов бюджета;

- перераспределением расходов бюджета между главными распорядителями средств бюджета;

- внутренним перераспределением расходов бюджета у главных распорядителей средств бюджета.

5.Вносимые изменения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.

6. Вносимые изменения в целом реалистичны и обоснованы.

7. Внесение изменений  целесообразно.

       На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным рекомендовать депутатам Совета Южского муниципального района  утвердить проект решения в предложенной редакции. 

Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                             Е.В. Тепляков
� EMBED Рисунок Paintbrush ���
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