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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630,г. Южа, ул. Советская, д.34

тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 № 140                                      «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год                                         и на плановый период 2016 и 2017 годов»»» 

  г. Южа                                                                              от  « 05 » марта 2015  года
  
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 № 140                    «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016  и  2017 годов»»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2015 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2014 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 02.03.2015 г. № 3                         «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Южского муниципального района                      «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от  19.12.2014  № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год             и на плановый период 2016 и 2017 годов»»»».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Южского муниципального района  «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» (далее по тексту – проект решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка  соответствия  вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации,  оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Финансовый отдел администрации Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на составление проекта решения;

- Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на внесение проекта решения для утверждения в Совет Южского муниципального района;

- Совет Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на утверждение  проекта решения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                              с 02.03.2015 г. по 05.03.2015 г.


Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.


Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:                  инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Карпова И.О.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района  установлено следующее:
Проектом решения предлагается внести изменения в показатели основных характеристик бюджета Южского муниципального района                      (далее по тексту - бюджет) на 2015 год,  установленные решением Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г.  № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту - Решение).

Предусмотренные проектом решения изменения показателей основных характеристик бюджета на 2015 год, представлены в следующей таблице:
                                                                                                                            руб.           

	Наименование 

основных 

характеристик 

бюджета
	Утвержденные показатели основных характеристик бюджета


	Показатели основных 

характеристик бюджета с изменениями, предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	Сумма 

(гр. 3 – гр. 2)
	% 

(гр. 4 /гр.2 * 100)

	Доходы бюджета
	281 825 448,70
	281 825 448,70
	0,00
	0,000

	Расходы бюджета
	287 061 752,18
	287 439 152,18
	+ 377 400,00
	0,131

	Дефицит (профицит) бюджета (-/+)
	(-) 5 236 303,48
	(-) 5 613 703,48
	+ 377 400,00
	7,207


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить:

- увеличение расходов бюджета на сумму 377 400,00 руб.;

- увеличение дефицита бюджета на сумму 377 400,00 руб.
Увеличение дефицита бюджета сложилось в результате снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Согласно пункту 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Утверждаемый дефицит бюджета составляет 13,194% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 3 статьи 92.1. БК РФ.
Изменения показателей доходов бюджета  на 2015 год  проектом решения не предусмотрены.
Предусмотренные проектом решения изменения показателей расходов бюджета по муниципальным программам (подпрограммам) Южского муниципального района на 2015 год, представлены в следующей таблице:    
                       руб.
	Наименование муниципальной программы (подпрограммы)
	Утвержденные показатели

расходов бюджета
	Показатели расходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	Сумма 
(гр. 3 – 

гр. 2)
	%  

(гр. 4 /гр. 2* 100)

	"Развитие образования Южского муниципального района"
	187 332 020,00
	187 709 420,00
	+ 377 400,00
	0,201

	"Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях"
	68 904 359,00
	68 904 359,00
	0,00
	0,000

	"Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам"
	100 531 079,00
	100 908 479,00
	+ 377 400,00
	0,375

	"Организация предоставления дополнительного образования детям"
	10 691 782,00
	10 691 782,00
	0,00
	0,000

	"Организованный отдых детей в каникулярное время"
	822 100,00
	822 100,00
	0,00
	0,000

	"Одарённые дети"
	155 000,00
	155 000,00
	0,00
	0,000

	"Профессиональная переподготовка и повышение квалификации педагогических кадров"
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,000

	"Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время"
	97 100,00
	97 100,00
	0,00
	0,000

	"Обеспечение деятельности структурных подразделений Отдела образования администрации Южского муниципального района"
	6 080 600,00
	6 080 600,00
	0,00
	0,000

	"Развитие инфраструктуры и обеспечение жильем население Южского муниципального района"
	13 000 802,13
	13 000 802,13
	0,00
	0,000

	"Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района"
	3 295 400,00
	3 295 400,00
	0,00
	0,000

	"Повышение безопасности дорожного движения в Южском муниципальном районе"
	196 000,00
	196 000,00
	0,00
	0,000

	"Обеспечение финансирования непредвиденных расходов бюджета Южского муниципального района"
	374 175,00
	374 175,00
	0,00
	0,000

	"Предоставление субсидий из бюджета Южского муниципального района на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением транспортных услуг населению на маршрутах регулярных перевозок между населенными пунктами поселений Южского муниципального района"
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	0,00
	0,000

	"Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе"
	1 630 860,95
	1 630 860,95
	0,00
	0,000

	"Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе"
	351 217,52
	351 217,52
	0,00
	0,000

	"Инвестиции в объекты размещения отходов и их рекультивацию"
	4 353 148,66
	4 353 148,66
	0,00
	0,000

	"Водохозяйственные мероприятия на оз. Вазаль Южского муниципального района"
	1 300 000,00
	1 300 000,00
	0,00
	0,000

	"Развитие культуры Южского муниципального района"
	34 489 128,00
	34 489 128,00
	0,00
	0,000

	"Развитие библиотечного дела в Южском муниципальном районе"
	14 308 680,00
	14 308 680,00
	0,00
	0,000

	"Дополнительное образование детей в сфере культуры и искусства"
	3 972 100,00
	3 972 100,00
	0,00
	0,000

	"Библиотечный фонд - стратегический ресурс общества"
	220 000,00
	220 000,00
	0,00
	0,000

	"Безопасность библиотечных отделов МКУК "Южская МЦБ""
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,000

	""Библиотека XXI века": Создание модельной библиотеки на базе сельских библиотечных отделов МКУК "Южская МЦБ""
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,000

	"Организация культурного досуга населения"
	15 164 700,00
	15 164 700,00
	0,00
	0,000

	"Укрепление материально-технической базы учреждений культуры Южского муниципального района"
	673 648,00
	673 648,00
	0,00
	0,000

	"Поддержка и развитие театрального движения в Южском муниципальном районе Ивановской области "ЮЖСКОЕ ДОСТОЯНИЕ""
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,000

	"Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики Южского муниципального района"
	2 677 936,73
	2 677 936,73
	0,00
	0,000

	"Организация и проведение мероприятий по работе с детьми и молодёжью"
	1 032 836,73
	1 032 836,73
	0,00
	0,000

	"Гражданско-патриотическое воспитание детей, подростков и молодежи"
	137 900,00
	137 900,00
	0,00
	0,000

	"Молодая семья"
	36 500,00
	36 500,00
	0,00
	0,000

	"Развитие физической культуры и спорта в Южском муниципальном районе"
	381 000,00
	381 000,00
	0,00
	0,000

	"Реализация молодежной политики в Южском муниципальном районе"
	165 000,00
	165 000,00
	0,00
	0,000

	"Развитие туризма в Южском муниципальном районе"
	774 700,00
	774 700,00
	0,00
	0,000

	"Строительство плоскостных спортивных сооружений в Южском муниципальном районе"
	150 000,00
	150 000,00
	0,00
	0,000

	"Экономическое развитие Южского муниципального района"
	723 600,00
	723 600,00
	0,00
	0,000

	"Развитие малого и среднего предпринимательства"
	145 000,00
	145 000,00
	0,00
	0,000

	"Обеспечение финансирования работ по формированию земельных участков на территории Южского муниципального района"
	250 000,00
	250 000,00
	0,00
	0,000

	"Обеспечение финансирования работ по оформлению прав собственности Южского муниципального района на недвижимое имущество и его инвентаризации"
	328 600,00
	328 600,00
	0,00
	0,000

	"Энергоэффективность и энергосбережение в Южском муниципальном районе"
	610 000,00
	610 000,00
	0,00
	0,000

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях"
	610 000,00
	610 000,00
	0,00
	0,000

	"Оказание поддержки общественным объединениям ветеранов, инвалидов и другим маломобильным группам населения Южского муниципального района"
	244 800,00
	244 800,00
	0,00
	0,000

	"Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Южском районе"
	90 000,00
	90 000,00
	0,00
	0,000

	"Предоставление за счет средств бюджета Южского муниципального района  субсидий на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями"
	154 800,00
	154 800,00
	0,00
	0,000

	"Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района"
	35 183 962,62
	35 183 962,62
	0,00
	0,000

	"Обеспечение деятельности Администрации Южского муниципального района и развитие муниципальной службы в Южском муниципальном районе"
	32 840 295,00
	32 840 295,00
	0,00
	0,000

	"Создание в Южском муниципальном районе многофункционального центра для оказания населению государственных и муниципальных услуг"
	2 244 117,62
	2 244 117,62
	0,00
	0,000

	"Укрепление материально-технической базы органов местного самоуправления Южского муниципального района"
	99 550,00
	99 550,00
	0,00
	0,000

	"Профилактика правонарушений в Южском муниципальном районе"
	114 400,00
	114 400,00
	0,00
	0,000

	"Профилактика правонарушений и преступлений в Южском муниципальном районе"
	89 400,00
	89 400,00
	0,00
	0,000

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"
	25 000,00
	25 000,00
	0,00
	0,000


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение расходов бюджета по муниципальной программе Южского муниципального района «Развитие образования Южского муниципального района» на сумму 377 400,00 руб.
Расходы бюджета по муниципальной программе «Развитие образования Южского муниципального района»  увеличены за счет увеличения расходов бюджета по подпрограмме «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам» на сумму                   377 400,00 руб.
Увеличение расходов бюджета по подпрограмме «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Отдела образования администрации Южского муниципального района на организацию питания обучающихся 5-11 классов из многодетных семей в муниципальных общеобразовательных организациях Южского муниципального района, на сумму  180 200,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд) и на организацию питания обучающихся 5-11 классов из многодетных семей в муниципальных общеобразовательных организациях Южского муниципального района на сумму 197 200,00 руб. (предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям).
Также проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета по муниципальным программам (подпрограммам) Южского муниципального района на 2015 год, касающиеся:

1. Внутреннего перераспределения расходов бюджета у главного распорядителя средств бюджета. 
1.1. У Отдела образования администрации Южского муниципального района:

1.1.1. по подпрограмме «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам» муниципальной программы «Развитие образования Южского муниципального района». Перераспределение расходов бюджета произведено в результате: 
- уменьшения расходов бюджета на оказание муниципальной услуги "Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях" на сумму 50 000,00 руб.  (закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд);

- увеличения расходов бюджета на оказание муниципальной услуги "Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях" на сумму 20 000,00 руб. (предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям) и на оказание муниципальной услуги "Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях" на сумму 30 000,00 руб.  (иные бюджетные ассигнования).

Изменения показателей расходов бюджета по не включенным в муниципальные программы (подпрограммы) Южского муниципального района направлениям деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района на 2015 год проектом решения не предусмотрены.
Все изменения показателей основных характеристик бюджета на 2015 год, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в Решение и его приложения. В их числе: приложение № 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016  и  2017 годов», приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Южского муниципального района и не включенным в муниципальные программы Южского муниципального района направлениям деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района (исполнительно-распорядительных органов Южского муниципального района)), группам видов расходов классификации расходов  бюджета Южского муниципального района на 2015 год» и приложение № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета Южского муниципального района на 2015 год».
По результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны  следующие ВЫВОДЫ: 
1. Проект решения подготовлен с целью уточнения показателей основных характеристик бюджета на 2015 год.

2. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей основных характеристик бюджета на 2015 год, а именно:
- увеличение расходов бюджета на сумму 377 400,00 руб.;

- увеличение дефицита бюджета на сумму 377 400,00 руб.
Увеличение дефицита бюджета сложилось в результате снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 13,194% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 3 статьи 92.1. БК РФ.
3. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета на 2015 год, связанные с:
- увеличением расходов (за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета);

- внутренним перераспределением расходов у главного распорядителя средств бюджета.
4. Вносимые изменения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.

5. Вносимые изменения в целом реалистичны и обоснованы.

6. Внесение изменений  целесообразно.

       На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным рекомендовать депутатам Совета Южского муниципального района  утвердить проект решения в предложенной редакции. 

Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                                 Е.В. Тепляков
� EMBED Рисунок Paintbrush ���
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