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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630,г. Южа, ул. Советская, д.34

тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru

ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год»
г. Южа                                                                                     « 19 » апреля  2013 года                                                                            

 
Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год» (по тексту – экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (по тексту – БК РФ), Положением о бюджетном процессе Южского муниципального района, утвержденным решением Южского районного Совета от 14.12.2007 г. № 96 (по тексту – Положение о бюджетном процессе), Порядком проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района за отчетный финансовый год, утвержденным  решением Совета Южского муниципального района от 28.03.2012 г. № 29 (по тексту – Порядок проведения внешней проверки годового отчета), Положением  о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2013 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2012 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 22.03.2013 г. № 5 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год»». 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- отчет об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год (по тексту – отчет об исполнении бюджета), бюджетная отчетность об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год (по тексту – бюджетная отчетность),  иные документы и материалы по исполнению бюджета Южского муниципального района за 2012 год (по тексту – иные документы) (все вместе по тексту – документы по исполнению бюджета Южского муниципального района).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- оценка своевременности предоставления документов по исполнению бюджета Южского муниципального района;
- оценка состава и содержания документов по исполнению бюджета Южского муниципального района;
- оценка соответствия показателей отчета об исполнении бюджета  показателям бюджетной отчетности, показателям Решения о бюджете в уточненной редакции, показателям «Отчета по поступлениям и выбытиям» и показателям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета;
-  оценка исполнения бюджета Южского муниципального района;
- оценка  соблюдения  действующего законодательства Российской Федерации при исполнении бюджета Южского муниципального района.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
- Финансовый отдел администрации Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на организацию исполнения бюджета Южского муниципального района, а также на составление отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности;

- Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на обеспечение исполнения бюджета Южского муниципального района и составления отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности, а также на представление отчета об исполнении бюджета для утверждения в Совет Южского муниципального района;
- Совет Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на утверждение  отчета об исполнении бюджета.
Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: 

-  председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.
Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:

- инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Карпова И.О.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                                  с 22.03.2013 г. по 19.04.2013 г. 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района  установлено следующее:

1. ОЦЕНКА СОБЛЮДЕНИЯ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В ЮЖСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
Бюджетный процесс в Южском муниципальном районе регламентируется БК РФ, федеральными законами, законами Ивановской области, Уставом Южского муниципального района, Положением о бюджетном процессе и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ивановской области и Южского муниципального района.

В соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (по тексту – 131-ФЗ), пунктом 5 статьи 40 Устава Южского муниципального района проект бюджета подлежит официальному опубликованию. 
В соответствии с Уставом Южского муниципального района официальными печатными изданиями Южского муниципального района являются районная газета «Светлый путь» и информационный бюллетень «Правовой Вестник Южского муниципального района» (по тексту – официальное печатное издание «Правовой Вестник Южского муниципального района»).

 С соблюдением вышеуказанных норм проект бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в виде проекта решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» был опубликован на официальном сайте Южского муниципального района в сети Интернет: www.yuzha.ru (раздел «Деятельность Совета Южского муниципального района») и в официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района» (от 16.11.2011 г. № 20).

 В соответствии с подпунктом 2 пункта 3 статьи  28  131-ФЗ, подпунктом 2 пункта 3 статьи 15 Устава Южского муниципального района проект бюджета должен выноситься на публичные слушания. 

В соответствии со статьей 24 Положения о бюджетном процессе решение о проведении публичных слушаний по проекту бюджета принимается Главой Южского муниципального района. 
В соответствии с подпунктом 2.8. пункта 2 Порядка организации и проведения публичных слушаний в Южском муниципальном районе, утвержденного решением Южского районного Совета от 20.02.2006 г. № 24 (далее - Порядок о публичных слушаниях) решение о проведении публичных слушаний должно приниматься не менее чем за 20 дней до даты рассмотрения соответствующим органом или должностным лицом проекта  муниципального правового акта, а публичные слушанья должны проводиться не менее чем за 7 дней  до дня рассмотрения соответствующим органом или должностным лицом проекта  муниципального правового акта.
С соблюдением вышеуказанных норм решение о проведении публичных слушаний по проекту решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» было принято Главой Южского муниципального района 14.11.2011 г. (Постановление Главы Южского муниципального района от 14.11.2011 г. № 7 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»»), а публичные слушанья по проекту решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» были проведены 30.11.2011 г. в 11:00 часов в зале заседаний администрации Южского муниципального района по адресу: г. Южа, ул. Пушкина, д.1 (в первом чтении бюджет Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов был принят решением Совета Южского муниципального района от 09.12.2011 г.  № 114 «О принятии бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период в первом чтении»).
В соответствии с подпунктом 2.9. пункта 2 Порядка о публичных слушаньях решение о проведении публичных слушаний вместе с проектом муниципального правового акта, выносимого на публичные слушанья, а также  информация о времени и месте проведения публичных слушаний подлежит официальному опубликованию в газете «Светлый путь» и (или) официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района». 
С соблюдением вышеуказанной нормы Постановление Главы Южского муниципального района от 14.11.2011 г. № 7 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» содержащее информацию о времени и месте проведения публичных слушаний, а также проект решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» были опубликованы в официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района» (от 16.11.2011 г. № 20).
В соответствии с подпунктами 4.3  и 4.5 пункта 4 Порядка о публичных слушаниях результаты публичных слушаний оформляются в виде протокола, который подлежит опубликованию в течение 5 дней с момента его подписания в районной газете «Светлый путь» и (или) в официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района». 
С соблюдением вышеуказанных норм протокол публичных слушаний от 30.11.2011 г. № 5 по проекту решения Совета Южского муниципального района «О бюджете Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» был опубликован в официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района» (от 02.12.2011 г. № 23).
Первоначальный бюджет Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов был утвержден решением Совета Южского муниципального района от 16.12.2011г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (по тексту – Решение о бюджете в первоначальной редакции), то есть до начала финансового года. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ и статьей 22 Положения о бюджетном процессе в Решение о бюджете в первоначальной редакции содержались основные характеристики и в полном объеме иные показатели бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. Предельные параметры бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, установленные БК РФ были соблюдены. В соответствии со статьей 110.1 и статьей 110.2 БК РФ отдельными приложениями к Решению о бюджете  в первоначальной редакции утверждены: Программа муниципальных внутренних заимствований Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов и Программа муниципальных гарантий  Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, согласно которым привлечение, предоставление и погашение муниципальных внутренних заимствований, а также предоставление и погашение муниципальных гарантий в 2012 год и плановом периоде 2013 и 2014 году не планировалось. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 5 БК РФ решение о бюджете должно предусматривать вступление в силу с 1 января финансового года. С соблюдением вышеуказанной нормы Решение о бюджете в первоначальной редакции вступало в силу с 01 января 2012 года.

В соответствии с пунктом 2 статьи 5, статьей 36 БК РФ,  пунктом 6 статьи 52 131-ФЗ, пунктом 3 статьи 34, пунктом 5 статьи 40 Устава Южского муниципального района решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. С соблюдением вышеуказанных норм Решение о бюджете в первоначальной редакции было опубликовано на официальном сайте Южского муниципального района в сети Интернет: www.yuzha.ru (раздел «Деятельность Совета Южского муниципального района») и в официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района» (от 19.12.2011 г. № 25). 
В течение 2012 года  в Решение о бюджете в первоначальной редакции решениями Совета Южского муниципального района вносились изменения 16 раз (Решения Совета Южского муниципального района от 27.01.2012 г. № 1, от 22.02.2012 г. № 13, от 28.03.2012 г. № 33, от 27.04.2012 г. № 37, 25.05.2012 г.        № 53, от 21.06.2012 г. № 65, от 27.06.2012 г. № 74, от 06.07.2012 г. 79, от 27.07.2012 г. № 82, от 31.08.2012 г. № 91, от 12.09.2012 г. № 98, от 19.10.2012 г.   № 121, от 16.11.2012 г. № 127, от 30.11.2012 г. № 133, от 18.12.2012 г. № 139, от 21.12.2012 г. № 144 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011 г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»»). 

Окончательный бюджет Южского муниципального района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов был утвержден решением Совета Южского муниципального района от 16.12.2011 г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции решения Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г.                № 144 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011 г.  № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»») (по тексту – Решение о бюджете в уточненной редакции).  

В соответствии с пунктом 3 статьи 34 Устава Южского муниципального района все муниципальные правовые акты, принятые Советом Южского муниципального района подлежат официальному опубликованию в течение 10 дней. 
С соблюдением вышеуказанной нормы Решения Совета Южского муниципального района   от 27.01.2012 г. № 1, от 22.02.2012 г. № 13,                                от 28.03.2012 г. № 33, от 27.04.2012 г. № 37, 25.05.2012 г. № 53, от 21.06.2012 г.    № 65, от 27.06.2012 г. № 74, от 06.07.2012 г. № 79, от 27.07.2012 г. № 82,                        от 31.08.2012 г. № 91, от 12.09.2012 г. № 98, от 19.10.2012 г. № 121,                                   от 16.11.2012 г. № 127, от 30.11.2012 г. № 133, от 18.12.2012 г. № 139,                                от 21.12.2012 г. № 144 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011 г. № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» были опубликованы на официальном сайте Южского муниципального района в сети Интернет: www.yuzha.ru (раздел «Деятельность Совета Южского муниципального района») и в официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района» (от 30.01.2012 г. № 1, от 22.02.2012 г. № 2, от 28.03.2012 г. № 4, от 28.04.2012 г. № 8, от 28.05.2012 г. № 11, от 22.06.2012 г. № 12, от 28.06.2012 г. № 13, от 06.07.2012 г. № 14, от 27.07.2012 г.         № 15, от 03.09.2012 г. № 16, от 14.09.2012 г. № 17, от 22.10.2012 г. № 20, от 19.11.2012 г. № 22, от 03.12.2012 г. № 23, от 18.12.2012 г. № 25, от 24.12.2012 г.  № 26).
В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2 БК РФ и пунктом 5 статьи 53 Положения о бюджетном процессе отчеты об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждаются местной администрацией. 
С соблюдением вышеуказанных норм отчеты об исполнении бюджета Южского муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев                      2012 года, содержащие в себя сведения о ходе исполнения бюджета Южского муниципального района, а также сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их денежное содержание утверждались администрацией Южского муниципального района (Постановления администрации Южского муниципального района от 20.04.2012 г. № 293 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района и сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 1 квартал 2012 года», от 20.07.2012 г. № 568 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района и сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 2 квартал 2012 года», от 26.10.2012 г. «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района и сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 9 месяцев 2012 года»).
В соответствии с пунктом 6 статьи 52 131-ФЗ, пунктом 5  статьи 40 Устава Южского муниципального района ежеквартальные  сведения о ходе исполнения бюджета Южского муниципального района и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затратах на их денежное содержание (отчеты об исполнении бюджета Южского муниципального района за 1 квартал,  1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года) подлежат официальному опубликованию. 
С соблюдением вышеуказанных норм Постановления администрации Южского муниципального района от 20.04.2012 г. № 293 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района и сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 1 квартал 2012 года», от 20.07.2012 г. № 568 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района и сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 2 квартал 2012 года», от 26.10.2012 г. «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района и сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 9 месяцев 2012 года» были опубликованы на официальном сайте Южского муниципального района в сети Интернет: www.yuzha.ru (раздел «НПА администрации») и в официальном печатном издании «Правовой Вестник Южского муниципального района» (от 28.04.2012 г. № 8, от 03.09.2012 г. № 16, от 29.10.2012 г. № 21).

В соответствии со статьей 215.1 и статьей 220.1 БК РФ кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации должно осуществляться Федеральным казначейством через открытые в нем лицевые счета участников бюджетного процесса. 
С соблюдением вышеуказанных норм кассовое обслуживание исполнения бюджета Южского муниципального района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Ивановской области через открытые в нем лицевые счета участников бюджетного процесса Южского муниципального района.
В соответствии со статьей 215.1 БК РФ  организация исполнения бюджета должна быть возложена на финансовый орган. 
С соблюдением вышеуказанной  нормы статьей 34 Положения о бюджетном процессе организация исполнения бюджета Южского муниципального района возложена на Финансовый отдел администрации Южского муниципального района.
В соответствии со статьей 154 БК РФ и статьи 4 Положения о бюджетном процессе организация исполнения бюджета должна осуществляться финансовым органом. 
С соблюдением вышеуказанных норм организация исполнения бюджета Южского муниципального района осуществляется Финансовым отделом администрации Южского муниципального района.

В соответствии со статьей 215.1 БК РФ и статье 34 Положения о бюджетном  процессе исполнение бюджета должно быть организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 
С соблюдением вышеуказанных норм исполнение бюджета Южского муниципального района в 2012 году было организовано Финансовым отделом администрации Южского муниципального района на основе сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов, утвержденной приказом Финансового отдела администрации Южского муниципального района от 29.12.2011 г. № 133  и кассового плана исполнения бюджета Южского муниципального района на 2012 год, утвержденного начальником Финансового отдела администрации Южского муниципального района.


В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ и пунктом 1 статьи 35 Положения о бюджетном процессе  порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается финансовым органом. 
С соблюдением вышеуказанных норм Финансовым отделом администрации Южского муниципального  района был разработан и утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района), а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района (Приказ Финансового отдела администрации Южского муниципального района от 29.12.2009 г. № 93 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района), а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района») (по тексту – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).
В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи сводная бюджетная роспись составляется по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре  расходов бюджета Южского муниципального района в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района в разрезе главных администраторов источников внутреннего финансирования и кодов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района. 
С соблюдением вышеуказанной нормы сводная бюджетная роспись бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов была составлена Финансовым отделом администрации Южского муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре  расходов бюджета Южского муниципального района в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района в разрезе главных администраторов источников внутреннего финансирования и кодов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района.

В соответствии с пунктом 2 статьи 217.1 БК РФ и статьей 36 Положения о бюджетном процессе порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки предоставления главными распорядителями средств, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета   устанавливается финансовым органом. 
С соблюдением вышеуказанных норм Финансовым отделом администрации Южского муниципального  района был разработан и утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Южского муниципального района (Приказ Финансового отдела администрации Южского муниципального района от 20.03.2009 г. № 21 «О порядке составления и ведения кассового плана бюджета Южского муниципального района») (по тексту – Порядок составления и ведения кассового плана).
В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Порядка составления и ведения кассового плана кассовый план составляется по доходам, расходам  и источникам финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района. 
С соблюдением вышеуказанной нормы кассовый план бюджета Южского муниципального района на 2012 год был составлен Финансовым отделом администрации Южского муниципального района по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района.
В соответствии пунктом 1 статьи 242 БК РФ завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном финансовым органом.  
С соблюдением вышеуказанной нормы Финансовым отделом администрации Южского муниципального района  был разработан и утвержден Порядок завершения операций по исполнению бюджета Южского муниципального района  в 2012 году (Приказ Финансового  отдела администрации Южского муниципального района от 12.12.2012 г. № 117 «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению бюджета Южского муниципального района в 2012 финансовом году») в соответствии, с которым и были завершены операций по исполнению бюджета Южского муниципального района. 
2. ОЦЕНКА БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ ГЛАВНЫХ АДМИНИСТРАТОРОВ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2012 ГОД

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 БК РФ, статьей  54 Положения о бюджетном процессе, статьей 1 Порядка проведения внешней проверки годового отчета в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета контрольно-счетным органом Южского муниципального района была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей средств, главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района (по тексту – главные администраторы средств бюджета) за 2012 год. Внешней проверки была подвергнута бюджетная отчетность органов местного самоуправления Южского муниципального района и их структурных подразделений,   которые в соответствии с Решением о бюджете в уточненной редакции в 2012 году являлись  главными администраторами средств бюджета, в их числе:
- Администрация Южского муниципального района;

- Совет Южского муниципального района;

- Контрольно-счетный орган Южского муниципального района;

- Финансовый отдел администрации Южского муниципального района;

- Отдел образования администрации Южского муниципального района;

- Отдел сельского хозяйства администрации Южского муниципального района;

- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Южского муниципального района.

Бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета за 2012 год была предоставлена в контрольно-счетный орган Южского муниципального района с соблюдением срока, установленного пунктом 6 Порядка проведения внешней проверки годового отчета. 


Бюджетная отчетность, представленная  главными администраторами средств бюджета по своему составу соответствовала пункту 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления отчетности об исполнении бюджета. 
Перед составлением бюджетной отчетности главными администраторами средств бюджета была проведена инвентаризация активов и обязательств, что соответствует пункту 7 Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной  и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н (по тексту – Инструкция о порядке составления и предоставления отчетности об исполнении бюджета).
Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета были соблюдены.
Показатели бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета соответствовали показателям первоначальной и уточненной сводной бюджетной росписи, показателям Решений о бюджете в первоначальной и уточненной редакции, показателям «Отчета по поступлениям и выбытиям».

Результаты проведенной внешней проверки позволяют сделать вывод о  том, что бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета достоверно отразила их финансовое положение  по состоянию на 01.01.2013 года и результаты их финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2012 года по 31.12.2012 года.
3. ОЦЕНКА СВОЕВРЕМЕННОСТИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ДОКУМЕНТОВ ПО ИСПОЛНЕНИЮ БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2012 ГОД
Документы по исполнению бюджета Южского муниципального района за 2012 год были представлены администрацией Южского муниципального района в контрольно-счетный орган Южского муниципального района 22.03.2013 года (с сопроводительным письмом от 22.03.2013 г. № 623 (вх. от 22.03.2013 г. № 37)), то есть с соблюдением срока, установленного  пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, пунктом 2 статьи 54 Положения о бюджетном процессе,  пунктом 2 статьи 6  Порядка проведения внешней проверки годового отчета.
4. ОЦЕНКА СОСТАВА И СОДЕРЖАНИЯ ДОКУМЕНТОВ 
ПО ИСПОЛНЕНИЮ БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2012 ГОД
Отчет об исполнении бюджета был представлен в виде проекта решения Совета Южского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год» со следующими приложениями:

- доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета Южского муниципального района за 2012 год (Приложение № 1);

- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета Южского муниципального района за 2012 год (Приложение              № 2);

- расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации в ведомственной структуре расходов бюджета Южского муниципального района  за 2012 год (Приложение № 3);

 - расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Южского муниципального района за 2012 год (Приложение № 4); 

- источники финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2012 год (Приложение № 5);

- источники финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 2012 год (Приложение № 6);

- сведения о численности  депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, работающих на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их денежное содержание за 2012 год (Приложение № 7).

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета были представлены:

1.  Бюджетная отчетность, включающая в себя:
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503114);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (ф. 0503160) в полном объеме.
2. Иные документы:

- Проект решения Совета Южского муниципального района «Об утверждении отчета по использованию резервного фонда администрации Южского муниципального района за 2012 год» с приложением отчета по  использованию резервного фонда администрации Южского муниципального района за 2012 год (Приложение № 1);
- Распорядительные документы о выделении средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района в 2012 году;

- Отчет об исполнении безвозмездных поступлений в виде субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов в бюджет Южского муниципального района из бюджета Ивановской области за 2012 год;
- Отчет об исполнении долгосрочных целевых программ Южского муниципального района за 2012 год;

- Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности Южского муниципального района в 2012 году;

- Сведения о муниципальном долге Южского муниципального района в 2012 году;

- Сведения о муниципальных гарантиях Южского муниципального района в 2012 году;

- Сведения о муниципальных заимствованиях Южского муниципального района;

- Сведения об остатках средств на Едином счете бюджета Южского муниципального района по состоянию на 01.01.2013 года;
- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год;

- Отчет по поступлениям и выбытиям по состоянию на 01.01.2013 г. (ф. 0503151) (по тексту – «Отчет по поступлениям и выбытиям»);

- Сводная бюджетная роспись бюджета Южского муниципального района на 2012 года и на плановый период на 2013 и 2014 годы (на 01.01.2012 г.) (по тексту – первоначальная сводная бюджетная роспись);
- Сводная бюджетная роспись бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов (с изменениями на  31.12.2012 г.) (по тексту – уточненная сводная бюджетная роспись).

Бюджетная отчетность, представленная одновременно с отчетом об исполнении бюджета по своему составу соответствует пункту 3 статьи 264.1 БК РФ, пункту 11.2 Инструкции о порядке составления и предоставления отчетности об исполнении бюджета, пункту 2 статьи 52 Положения о бюджетном процессе  и пункту 2 статьи 6 Порядка проведения внешней проверки годового отчета.
Иные документы, представленные одновременно с отчетом об исполнении бюджета по своему составу  соответствуют пункту 2 статьи 6 Порядка проведения внешней проверки годового отчета.
    В соответствии со статьей 264.6 БК и статьей 56 Положения о бюджетном процессе в решении об исполнении бюджета указывается общий объем доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

-расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета.

С соблюдением вышеуказанных норм в проекте решения Совета Южского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год» содержится общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета Южского муниципального района за 2012 год. В отдельных приложениях к проекту решения Совета Южского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района за 2012 год» содержаться  показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета Южского муниципального района за 2012 год;

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета Южского муниципального района за 2012 год;

- расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации в ведомственной структуре расходов бюджета Южского муниципального района  за 2012 год;

 - расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Южского муниципального района за 2012 год; 

- источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2012 год;

- источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 2012 год.
Следовательно, отчет об исполнении бюджета в полном объеме содержит показатели, установленные статьей 264.6 БК и статьей 56 Положения о бюджетном процессе.
Показатели отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям бюджетной отчетности, показателям Решения о бюджете в уточненной редакции, показателям «Отчета по поступлениям и выбытиям» и показателям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.
Бюджетная классификация доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженная в отчете об исполнении бюджета и бюджетной отчетности применена в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 г. № 180н «Об утверждении Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены.
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ и пунктом 2 статьи 35 Положения о бюджетном процессе утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 
С соблюдением вышеуказанных норм  утвержденные показатели первоначальной сводной бюджетной росписи соответствуют Решению о бюджете в первоначальной редакции, а утвержденные показатели уточненной сводной бюджетной росписи соответствуют Решению о бюджете в уточненной редакции.
5. ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ ОБЩИХ ХАРАКТЕРИСТИК  БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2012 ГОД 
Решением о бюджете в первоначальной редакции на 2012 год был установлен общий объем доходов бюджета Южского муниципального района в сумме 247 363,300 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета Южского муниципального района - в сумме 247 363,300 тыс. рублей, дефицит бюджета Южского муниципального района - в сумме 0,000 тыс. рублей.
В течение 2012 года в Решение о бюджете в первоначальной редакции 16 раз были внесены изменения, в результате которых общий объем доходов бюджета Южского муниципального района на 2012 год был увеличен на 42 560,688 тыс. рублей или 17,2%, общий объем расходов бюджета Южского муниципального района на 2012 год был увеличен на 50 700,818 тыс. рублей или 20,5%,дефицит бюджета Южского муниципального района на 2012 год был увеличен на 8 140,130 тыс. рублей или 0,0%.
Решением о бюджете в уточненной редакции на 2012 год был установлен общий объем доходов бюджета Южского муниципального района в сумме 289 923,988 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета Южского муниципального района - в сумме 298 064,118 тыс. рублей, дефицит бюджета Южского муниципального района в сумме 8 140,130 тыс. рублей.

Утвержденный дефицит бюджета Южского муниципального района на 2012 год составил 20,3% утвержденного общего объема доходов бюджета  Южского муниципального района на 2012 год без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10,0 %  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные данным пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источником финансирования утвержденного дефицита бюджета Южского муниципального района на 2012 год явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района.
Следовательно, положения БК РФ в отношении предельного уровня дефицита бюджета Южского муниципального района на 2012 год нарушены не были.
Фактически бюджет Южского муниципального района за 2012 год исполнен по доходам в сумме 289 089,231 тыс. рублей и по расходам в сумме 289 198,683 тыс. рублей, с превышением расходов над доходами (дефицит) в сумме 109,452 тыс. рублей. Источником финансирования образовавшегося дефицита Южского муниципального района явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района.
Динамика и структура исполнения основных характеристик бюджета Южского муниципального района за 2012 год представлена в следующей таблице:

	Основные характеристики бюджета Южского муниципального района
	Исполнено за 2011 год

(факт)
	Утверждено Решением о бюджете в уточненной редакции 

(план)
	Исполнено за 2012 год



	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	% к плану
	% к факту

	Доходы
	290 205,457
	289 923,988
	289 089,231
	99,7
	99,6

	Расходы
	313 568,527
	298 064,118
	289 198,683
	97,0
	92,2

	Дефицит (профицит)
	-23 363,070
	-8 140,130
	-109,452
	1,3
	0,5


6. ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2012 ГОД
Доходная часть бюджета Южского муниципального района за 2012 год  исполнена в сумме 289 089,231 тыс. рублей, что ниже на 834,757 тыс. рублей или 0,3%  общего объема утвержденных доходов бюджета (289 923,988  тыс. рублей). 
Доходы бюджета Южского муниципального района исполнены  по таким группам доходов бюджетов (по тексту - доходов), как: «Налоговые и неналоговые доходы»  и «Безвозмездные поступления».

Доходы бюджета Южского муниципального района по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» за 2012 год  исполнены в сумме 40 758,285 тыс. рублей, что выше на 723,800 тыс. рублей или 1,8% объема утвержденных доходов бюджета по данной группе доходов. 
В разрезе подгрупп группы доходов «Налоговые и неналоговые доходы» исполнение доходов бюджета Южского муниципального района за 2012 год сложилось следующим образом:

По подгруппе доходов  «Налоги на прибыль, доходы» доходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 31 297,892 тыс. рублей, что выше на 372,382 тыс. рублей или 1,2% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов. 

По подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход» доходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 4 841,254 тыс. рублей, что выше на 107,781 тыс. рублей или 2,3% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Налоги на имущество» доходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 0,099 тыс. рублей, что выше на 0,003 тыс. рублей или 3,1% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Государственная пошлина» доходы бюджета Южского муниципального района  за 2012 год исполнены в сумме 477,850 тыс. рублей, что ниже на 38,050 тыс. рублей или 7,4% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» доходы бюджета Южского муниципального района  за 2012 год исполнены в сумме 5,208 тыс. рублей, что выше на 0,019 тыс. рублей или 0,4% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» доходы бюджета Южского муниципального района  за 2012 год исполнены в сумме 1 580,864 тыс. рублей, что выше на 195,447 тыс. рублей или 14,1% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Платежи  при пользовании природными ресурсами» доходы бюджета Южского муниципального района  за 2012 год исполнены в сумме  404,037 тыс. рублей, что выше на 31,037 тыс. рублей или 8,3% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» доходы бюджета Южского муниципального района  за 2012 год исполнены в сумме 1 167,118 тыс. рублей, что выше на 14,118 тыс. рублей или 1,2% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе  доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» доходы бюджета Южского муниципального района  за 2012 год исполнены в сумме 283,464 тыс. рублей, что выше на 0,464 тыс. рублей или 0,2% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» доходы бюджета Южского муниципального района  за 2012 год исполнены в сумме  700,499 тыс. рублей, что выше на 40,599 тыс. рублей или 6,2% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
Доходы бюджета Южского муниципального района по группе доходов «Безвозмездные поступления» за 2012 год  исполнены в сумме 248 330,946 тыс. рублей, что ниже на 1 558,557 тыс. рублей или 0,6% объема утвержденных доходов бюджета по данной группе доходов  (249 889,503 тыс. рублей).

В разрезе подгрупп группы доходов «Безвозмездные поступления» исполнение доходов бюджета Южского муниципального района за 2012 год сложилось следующим образом:
По подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» доходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 248 495,801 тыс. рублей,  что ниже на 1 558,557 тыс. рублей или 0,6% объема утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»  доходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 164,855 тыс. рублей со знаком «минус» и равны объему утвержденных доходов бюджета по данной подгруппе доходов. 
В структуре доходов бюджета Южского муниципального района доля доходов по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» составила 14,1%, по группе доходов «Безвозмездные поступления» – 85,9%.
Динамика и структура исполнения доходной части бюджета Южского муниципального района за 2012 год представлена в следующей таблице:
	Доходы бюджета Южского муниципального района
	Исполнено за 2011 год

(факт)
	Утверждено Решением о бюджете в уточненной редакции 

(план)
	Исполнено за 2012 год



	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	% к плану
	% к факту

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	28 917,180
	40 034,485
	40 758,285
	101,8
	140,9

	Налоги на прибыль, доходы
	18 721,613
	30 925,510
	31 297,892
	101,2
	167,2

	Налог на совокупный доход
	4 233,575
	4 733,473
	4 841,254
	102,3
	114,4

	Налог на имущество
	6,686
	0,096
	0,099
	103,1
	1,4

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 
	0,600
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	1 397,458
	515,900
	477,850
	92,6
	34,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	29,804
	5,189
	5,208
	100,4
	17,5

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 951,947
	1 385,417
	1 580,864
	114,1
	81,0

	Платежи при использовании природными ресурсами
	477,200
	373,000
	404,037
	108,3
	84,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства
	707,019
	1 153,000
	1 167,118
	101,2
	165,1

	Доходы от продажи материальных                          и нематериальных  активов
	131,181
	283,000
	283,464
	100,2
	216,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 260,097
	659,900
	700,499
	106,2
	55,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	261 288,277
	249 889,503
	248 330,946
	99,4
	95,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	261 856,290
	250 054,358
	248 495,801
	99,4
	94,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-568,013
	-164,855
	-164,855
	100,0
	29,0


7. ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2012 ГОД

Расходная часть бюджета Южского муниципального за 2012 год исполнена в сумме 289 198,683 тыс. рублей, что выше на 134,565 тыс. рублей или 0,1% общего объема утвержденных расходов бюджета (298 064,118 тыс. рублей). 
Расходы бюджета Южского муниципального района исполнены  по таким разделам  расходов бюджетов (по тексту - расходов), как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Здравоохранение», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».



Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» за 2012 год исполнены в сумме 30 234,327 тыс. рублей, что ниже на 924,364 тыс. рублей или 3,0% объема утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 



В разрезе подразделов  раздела расходов «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов  бюджета Южского муниципального района за 2012 год сложилось следующим образом:

 По подразделу  расходов «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 840,071 тыс. рублей, что ниже на 35,729 тыс. рублей или 4,1% объема утвержденных расходов бюджета  по данному подразделу расходов.

По подразделу расходов «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 2 374,900 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 17 069,875 тыс. рублей, что ниже на 498,899 тыс. рублей или 2,8% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 5 865,549 тыс. рублей, что ниже на 181,995 тыс. рублей или 3,0% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Другие общегосударственные вопросы» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 4 083,932 тыс. рублей, что ниже на 207,741 тыс. рублей или 4,8% объема утвержденных расходов бюджета  по данному подразделу расходов.


Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Национальная экономика» исполнены в сумме 12 709,229 тыс. рублей, что ниже на 1 103,856 тыс. рублей или 8,0%  объема утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Национальная экономика» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:

По подразделу расходов  «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 1 709,840 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.

По подразделу расходов «Транспорт» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 1 521,949 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 9 123,773 тыс. рублей, что ниже на 1 103,777 тыс. рублей или 10,8% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу  расходов «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 353,667 тыс. рублей, что ниже на 0,079 тыс. рублей или 0,1% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов  «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 3 235,678 тыс. рублей, что ниже на 2 091,414 тыс. рублей или 39,3%  объема утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 
В разрезе подразделов раздела расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:

По подразделу расходов «Коммунальное хозяйство» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 3 235,678 тыс. рублей, что ниже на 2 091,414 тыс. рублей или 39,3% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов  «Образование» исполнены в сумме 171 268,847 тыс. рублей, что ниже на 1 345,025 тыс. рублей или 0,8%  объема утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Образование» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:
По подразделу расходов  «Дошкольное образование» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 53 456,660 тыс. рублей, что ниже на 244,560 тыс. рублей или 0,5% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Общее образование» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 107 288,959 тыс. рублей, что ниже на 985,563 тыс. рублей или 0,9% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 173,977 тыс. рублей, что ниже на 32,723 тыс. рублей или 15,8% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу  расходов «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 2 243,137 тыс. рублей, что ниже на 75,293 тыс. рублей или 3,2% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Другие вопросы в области образования» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 8 106,114 тыс. рублей, что ниже на 6,886 тыс. рублей или 0,1% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Культура, кинематография» исполнены в сумме 21 499,494 тыс. рублей, что ниже на 262,676 тыс. рублей или 1,2%  объема утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Культура, кинематография» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:

По подразделу расходов  «Культура» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 21 499,494 тыс. рублей, что ниже на 262,676 тыс. рублей или 1,2% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Здравоохранение» исполнены в сумме 43 324,462 тыс. рублей, что ниже на 329,522 тыс. рублей или 0,8%  объема утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Здравоохранение» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:

По подразделу расходов  «Стационарная медицинская помощь» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 8 451,200 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Амбулаторная помощь» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 24 456,258 тыс. рублей, что ниже на 298,126 тыс. рублей или 1,2% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу  расходов «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 698,700 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Скорая медицинская помощь» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 9 718,304 тыс. рублей, что ниже на 31,396 тыс. рублей или 0,3% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.


Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов «Социальная политика» исполнены в сумме 6 390,346 тыс. рублей, что ниже на 2 808,578 тыс. рублей или 30,5%  объема утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Социальная политика» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:

По подразделу расходов «Пенсионное обеспечение» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 1 459,618 тыс. рублей, что ниже на 6,282 тыс. рублей или 0,4% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Социальное обеспечение населения» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 3 204,440 тыс. рублей, что ниже на 2 697,984 тыс. рублей или 45,7% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Охрана семьи и детства» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 1 726,288 тыс. рублей, что ниже на 104,312 тыс. рублей или 5,7% объема утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.



Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов  «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 461,300 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Физическая культура и спорт» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:

По подразделу расходов «Массовый спорт» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 461,300 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.


Расходы бюджета Южского муниципального района по разделу расходов  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнены в сумме 75,000 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнение расходов бюджета Южского муниципального района сложилось следующим образом:

По подразделу расходов «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» расходы бюджета Южского муниципального района за 2012 год исполнены в сумме 75,000 тыс. рублей и равны объему утвержденных расходов бюджета по данному подразделу расходов.
В структуре  расходов бюджета Южского муниципального района доля расходов по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» составила 10,5%, по разделу расходов «Национальная экономика» - 4,4%, по разделу расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1,1%, по разделу расходов «Образование» - 59,2%, по разделу расходов «Культура, кинематография» – 7,4%, по разделу расходов «Здравоохранение» - 14,9%,  по разделу расходов «Социальная политика» – 2,2%, по разделу расходов «Физическая культура и спорт» – 0,2%, по разделу расходов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»- 0,1%.
Динамика и структура исполнения расходной части бюджета Южского муниципального района за 2012 год представлена в следующей таблице:
	Расходы бюджета Южского муниципального района
	Исполнено за 2011 год

(факт)
	Утверждено Решением о бюджете в уточненной редакции 

(план)
	Исполнено за 2012 год



	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	% к плану
	% к факту

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	28 056,160
	31 158,691
	30 234,327
	97,0
	107,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	761,018
	875,800
	840,071
	95,9
	110,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2 496,072
	2 374,900
	2 374,900
	100,0
	95,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	15 768,339
	17 568,774
	17 069,875
	97,2
	108,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	5 052,352
	6 047,544
	5 865,549
	97,0
	116,1

	Другие общегосударственные вопросы
	3 978,379
	4 291,673
	4 083,932
	95,2
	102,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	175,442
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	Органы внутренних дел
	60,628
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	114,814
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	 6 498,749
	13 813,085
	12 709,229
	92,0
	195,6

	Сельское хозяйство и рыболовство
	2 194,799
	1 709,840
	1 709,840
	100,0
	77,9

	Водные ресурсы
	140,864
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	Транспорт
	1 317,000
	1 521,949
	1 521,949
	100,0
	115,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 485,972
	10 227,550
	9 123,773
	89,2
	367,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	360,114
	353,746
	353,667
	100,0
	98,2

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	17 355,430
	5 327,092
	3 235,678
	60,7
	18,6

	Коммунальное хозяйство
	17 355,430
	5 327,092
	3 235,678
	60,7
	18,6

	ОБРАЗОВАНИЕ
	149 194,826
	172 613,872
	171 268,847
	99,2
	114,8

	Дошкольное образование
	46 656,204
	53 701,220
	53 456,660
	99,5
	114,6

	Общее образование
	92 637,088
	108 274,522
	107 288,959
	99,1
	115,8

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	105,699
	206,700
	173,977
	84,2
	164,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1 369,936
	2 318,430
	2 243,137
	96,8
	163,7

	Другие вопросы в области образования
	8 425,899
	8 113,000
	8 106,114
	99,9
	96,2

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	18 009,432
	21 762,170
	21 499,494
	98,8
	119,4

	Культура
	17 770,044
	21 762,170
	21 499,494
	98,8
	121,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	239,388
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	34 151,121
	43 653,984
	43 324,462
	99,2
	126,9

	Стационарная медицинская помощь
	6 682,400
	8 451,200
	8 451,200
	100,0
	126,5

	Амбулаторная помощь
	17 347,056
	24 754,384
	24 456,258
	98,8
	141,0

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	635,695
	698,700
	698,700
	100,0
	109,9

	Скорая медицинская помощь
	9 336,038
	9 749,700
	9 718,304
	99,7
	104,1

	Другие вопросы в области здравоохранения
	149,932
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	5 830,966
	9 198,924
	6 390,346
	69,5
	109,6

	Пенсионное обеспечение
	1 330,513
	1 465,900
	1 459,618
	99,6
	109,7

	Социальное обеспечение населения
	2 841,577
	5 902,424
	3 204,440
	54,3
	112,8

	Охрана семьи и детства
	1 658,876
	1 830,600
	1 726,288
	94,3
	104,1

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	406,300
	461,300
	461,300
	100,0
	113,5

	Массовый спорт
	0,000
	461,300
	461,300
	100,0
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	406,300
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	53 890,100
	75,000
	75,000
	100,0
	0,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	53 337,600
	0,000
	0,000
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	552,500
	75,000
	75,000
	100,0
	13,6


Решением о бюджете в первоначальной редакции общий объем средств резервного фонда администрации Южского муниципального района был установлен в сумме 658 900,00 рублей или 0,3% от общего объема утвержденных расходов бюджета Южского муниципального района, что соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.
В течение 2012 года в Решение о бюджете в первоначальной редакции решениями Совета Южского муниципального района 4 раза вносились изменения, касающиеся корректировки общего объема средств резервного фонда администрации Южского муниципального района  (Решения Совета Южского муниципального района от 31.08.2012 г. № 91, от 19.10.2012 г. № 121, от 30.11.2012 г. № 133, от 18.12.2012 г. № 139 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 16.12.2011 г.   № 124 «О бюджете Южского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»»). 

Внесенные изменения уменьшили общий объем резервного фонда администрации  Южского муниципального района на 2012 год на 473 900,00 рублей. 
 Решением о бюджете в уточненной редакции общий объем резервного фонда администрации  Южского муниципального района был установлен в сумме 185 000,00 рублей.
Расходы резервного фонда администрации  Южского муниципального района исполнены в сумме 185 000,00 рублей, что составило 100,0% от общего утвержденного объема резервного фонда администрации  Южского муниципального района на 2012 год.
Средства резервного фонда администрации  Южского муниципального района были направлены:

 - на оказание единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара  31.12.2011 года в д. № 9  по ул. Стандартные дома, г. Южа, Ивановской области в сумме 85 000,00 рублей, что составило 45,9% от общего утвержденного объема резервного фонда администрации Южского муниципального района (Постановление администрации Южского муниципального района от 02.03.2012 г. № 134 «Об оказании материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара, произошедшего  31 декабря 2011 года в г. Южа Южского муниципального района Ивановской области»).  
   - на оказание единовременной материальной помощи гражданам села Холуй Южского муниципального района Ивановской области, домовладениям которых причинен ущерб в результате весеннего паводка в 2012 году в сумме 100 000,00 рублей, что составило 54,1% от общего утвержденного объема  резервного фонда администрации Южского муниципального района (Постановления администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г. № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года», от 20.08.2012 г. № 635 «О внесении изменений в постановление администрации Южского муниципального района от 03.07.2012 г. № 546 «Об оказании материальной помощи гражданам с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области, пострадавшим в результате весеннего паводка 2012 года»», от 24.08.2012 г. № 649 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области», от 14.11.2012 г. № 935 «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Ивановской области»).

Расходование средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 2012 году  производилось в соответствии с пунктом 4 статьи 81 БК РФ и Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Южского муниципального района, разработанного на основании пункта 5 статьи 81 БК РФ и утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района от   26.03.2007 г. № 328.

В 2012 году к финансированию были приняты 22 долгосрочные целевые программы Южского муниципального района.
Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ Южского муниципального района за 2012 год  исполнены в сумме 16 295,220 тыс. рублей, что составило 75,5% от общего объема утвержденных расходов на реализацию долгосрочных целевых программ.


Исполнение расходов на реализацию долгосрочных целевых программ Южского муниципального района за 2012 год в разрезе долгосрочных целевых программ представлено в следующей таблице:
	Долгосрочные целевые программы Южского муниципального района
	Утверждено Решением о бюджете в уточненной редакции

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Процент исполнения (%)

	ДЦП « А жизнь продолжается ... на 2012-2014 годы»
	70,000
	70,000
	100,0

	ДЦП «Гражданско-патриотическое воспитание детей, подростков и молодёжи на 2012-2014 годы»
	162,200
	162,200
	100,0

	ДЦП «Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района на 2012-2014 годы»
	9 244,950
	8 696,420
	94,1

	ДЦП «Дети-сироты на 2012-2014 годы»
	6,500
	6,500
	100,0

	ДЦП « Одарённые дети на 2012-2014 годы»
	170,000
	170,000
	100,0

	ДЦП  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2012-2014 годы»
	295,800
	295,800
	100,0

	ДЦП «Библиотечный фонд - стратегический ресурс развития общества на 2012-2014 годы»
	200,000
	200,000
	100,0

	ДЦП «Молодая семья на 2012-2014 годы»
	26,000
	26,000
	100,0

	ДЦП «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2012-2014 годы»
	190,700
	189,800
	99,5

	ДЦП «Надежда на 2012-2014 годы»
	40,000
	40,000
	100,0

	ДЦП «Экологическое просвещение, образование и воспитание населения Южского муниципального района на 2010-2012 годы»
	45,000
	45,000
	100,0

	ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Южском муниципальном районе Ивановской области на 2010-2012 годы»
	50,400
	50,400
	100,0

	ДЦП «Развитие системы образования Южского муниципального района на 2011-2013 годы» 
	2000,000

	1999,900

	99,9

	ДЦП «Развитие и поддержка театрального движения в Южском муниципальном районе Ивановской области на 2011-2013 года» «Южское Достояние»
	120,000
	120,000
	100,0

	ДЦП ««Океан познаний широк» Создание информационно-образовательных медиатек для детей и юношества в библиотеках МУК «Южская МЦБ» на 2011-2013 годы»
	50,000
	50,000
	100,0

	ДЦП «Безопасность библиотечных отделов МУК «Южская МЦБ» на 2011-2013 годы»
	150,000
	149,900
	99,9

	ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Южском муниципальном районе на 2011-2020 годы»
	654,300
	639,600
	97,8

	ДЦП «Привлечение и закрепление медицинских кадров в Южском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	38,000
	25,900
	68,2

	ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Южском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	356,400
	356,400
	100,0

	ДЦП «Бюджетные инвестиции в объекты собственности Ютского муниципального района: Строительство полигона твердых бытовых отходов и биотермической ямы для г. Южа Ивановской области на 2012-2014 годы»
	2000,000
	0,000
	0,0

	ДЦП «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	1663,100

	1123,200

	67,5

	ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	4 036,400

	1 878,200

	46,5


В соответствии с пунктом 1 статьи 179 БК РФ и пунктом 1 статьи 21 Положения о бюджетном процессе программы (подпрограммы) реализуемые за счет средств местного бюджета утверждаются администрацией муниципального образования. 
С соблюдением вышеуказанных норм долгосрочные целевые программы Южского муниципального района были утверждены администрацией Южского муниципального района.
В соответствии с пунктом 1 статьи 179 БК РФ и пунктом 1 статьи 21 Положения о бюджетном процессе порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 
С соблюдением вышеуказанных норм администрацией Южского муниципального района был  разработан и утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Южского муниципального района (Постановление администрации Южского муниципального района от  04.07.2011 г. № 377 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Южского муниципального района»).
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ и пунктом 2 статьи 21 Положения о бюджетном процессе долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца  до внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 185 БК РФ проект решения о бюджете  вносится в представительный орган в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. 
В соответствии со статьей 24 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете Южского муниципального района вноситься в Совет Южского муниципального района  не позднее 15 ноября текущего года.
Учитывая, вышеизложенные нормы долгосрочные целевые программы Южского муниципального района предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года должны утверждаться не позднее 15 октября текущего года.
Однако, все долгосрочные целевые программы Южского муниципального района предложенные к финансированию за счет средств бюджета Южского муниципального района начиная с 2012 года, были утверждены администрацией Южского муниципального района   позднее установленного срока (позднее 15 октября 2011 года). 

Таким образом, утверждение долгосрочных целевых программ Южского муниципального района, принятых к финансированию начиная с 2012 года, произведено в нарушение вышеуказанных норм. 
К долгосрочным целевым программам Южского муниципального района утвержденным администрацией Южского муниципального района с нарушением срока относятся:
- ДЦП «А жизнь продолжается ... на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 14.11.2011 г. № 739 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «А жизнь продолжается ... на 2012-2014 годы»»;
- ДЦП «Гражданско-патриотическое воспитание детей, подростков и молодёжи на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 735 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Гражданско-патриотическое воспитание детей, подростков и молодёжи на 2012-2014 годы»»;
- ДЦП «Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 18.06.2012 г. № 503 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района на 2012-2014 годы»»;
- ДЦП «Дети-сироты на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 728 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Дети-сироты на 2012-2014 годы»»;
- ДЦП «Одарённые дети на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 726 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Одарённые дети на 2012-2014 годы»»;
- ДЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 14.11.2011 г. № 756 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2012-2014 годы»»; 
- ДЦП «Библиотечный фонд - стратегический ресурс развития общества на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 725 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Библиотечный фонд - стратегический ресурс развития общества на 2012-2014 годы»»; 
- ДЦП «Молодая семья на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 727 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Молодая семья на 2012-2014 годы»»; 
- ДЦП «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 730 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2012-2014 годы»»; 
- ДЦП «Надежда на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 18.11.2011 г. № 770 «А» «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Надежда на 2012-2014 годы»»; 
- ДЦП «Привлечение и закрепление медицинских кадров в Южском муниципальном районе на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 718 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Привлечение и закрепление медицинских кадров в Южском муниципальном районе на 2012-2014 годы»»; 
- ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Южском муниципальном районе на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 09.11.2011 г. № 734 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Южском муниципальном районе на 2012-2014 годы»»; 
- ДЦП «Бюджетные инвестиции в объекты собственности Ютского муниципального района: Строительство полигона твердых бытовых отходов и биотермической ямы для г. Южа Ивановской области на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Южского муниципального района от 10.10.2012 г. № 810 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Бюджетные инвестиции в объекты собственности Ютского муниципального района: Строительство полигона твердых бытовых отходов и биотермической ямы для г. Южа Ивановской области на 2012-2014 годы»». 

В соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме) присваиваются уникальные коды  целевых статей и (или) видов расходов бюджета.

В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ и пунктом 2 статьи 21 Положения бюджетном процессе объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ  (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета. 

Однако,  бюджетные ассигнования на реализацию таких долгосрочных целевых программ Южского муниципального района, как: ДЦП «Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района на 2012-2014 годы», ДЦП «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы», ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы» не были указаны ни в ведомственной структуре расходов  к Решению о бюджете в первоначальной и уточненной редакции, ни в первоначальной  и уточненной бюджетной росписи, ни в отчете об исполнении бюджета. 
Таким образом, расходы на реализацию данных долгосрочных целевых программ Южского муниципального района утверждены Решениями о бюджете в первоначальной и уточненной редакции в нарушении вышеуказанных норм, в части отражения их в составе ведомственной структуры расходов бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов не по уникальным кодам целевых статей и (или) видов расходов.
8.ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА ЗА 2012 ГОД
Бюджет Южского муниципального за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме 109,452 тыс. рублей, что ниже на 8 030,678 тыс. рублей или 98,7% утвержденного объема дефицита бюджета (8 140,130 тыс. рублей). 
Главным администратором  источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района  в 2012 году являлся Финансовый отдел администрации Южского муниципального района.
Исполнение источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района за 2012 год в разрезе кодов источников финансирования дефицита бюджетов представлено в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Код источника финансирования по бюджетной классификации
	Утверждено решением о бюджете в уточненной редакции
( тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Процент исполнения (%)

	Источники финансирования дефицита бюджетов - всего
	
	8 140,130
	109,452
	1,3

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	01050000000000000
	8 140,130
	109,452
	1,3

	Увеличение остатков средств бюджетов
	01050000000000500
	-289 923,988
	-293 247,451
	101,1

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	01050201050000510
	-289 923,988
	-293 247,451
	101,1

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	01050000000000600
	298 064,118
	293 356,903
	98,4

	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов муниципальных районов
	01050201050000610
	298 064,118
	293 356,903
	98,4


9. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ КРЕДИТОРСКОЙ И ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В 2012 ГОДУ

Дебиторская задолженность бюджета Южского муниципального района в 2012 году  уменьшилась на 2 315 943,42 рубля и составила 1 691 381,53 рубль со знаком «минус», а кредиторская задолженность бюджета Южского муниципального района увеличилась на 307 201,76 рубль и составила 587 939,03 рублей со знаком «минус», просроченная дебиторская и кредиторская задолженность бюджета Южского муниципального района в  2012 году отсутствовала.

Дебиторская задолженность бюджета Южского муниципального района в 2012 году сложилась по таким счетам бюджетного учета, как: 1 205 00 000 в сумме 3 013 901,03 рубль со знаком «минус» (остатки целевых средств),                      1 206 00 000 в сумме 864 117,12 рублей (авансовые платежей контрагентам),     1 208 00 000 в сумме 62 444,81 рубля (расчеты с подотчетными лицами),                     1 209 00 000 в сумме 395 957,57 рублей (присужденная судом недостача денежных средств в Отделе образования администрации Южского муниципального района).
Кредиторская задолженность бюджета Южского муниципального района в 2012 году сложилась по таким счетам бюджетного учета, как: 1 303 00 000 в сумме 594 799,12 рублей со знаком «минус» (расчеты по платежам в бюджеты), 1 304 00 000 в сумме 6 860,09 рублей (удержание из заработной платы работников).

10. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В 2012 ГОДУ

Верхний предел муниципального долга Южского муниципального района по состоянию на 31.12.2012 года составил 0,00 рублей, в том числе по муниципальным гарантиям Южского муниципального района – 0,00 рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга Южского муниципального района в 2012 году не производились.  
Муниципальные заимствования Южским муниципальным районом в 2012 году не привлекались,  не предоставлялись и не погашались.  
Муниципальные гарантии Южским муниципальным районом в 2012 году не предоставлялись и  не погашались.  
Остатки средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района по состоянию на 01.01.2013 года составили 8 030 678,60 рублей, в том числе целевые средства в сумме 3 014 906,76 рублей.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района были сделаны следующие ВЫВОДЫ:
1. Бюджет Южского муниципального района за 2012 год исполнен по доходам в сумме 289 089,231 тыс. рублей и по расходам в сумме 289 198,683 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 109,452 тыс. рублей. Источником финансирования образовавшегося дефицита Южского муниципального района явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района в течение 2012 года.
2. Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ Южского муниципального района исполнены в сумме 16 295,220 тыс. рублей, что составило 75,5% от общего объема утвержденных расходов на реализацию долгосрочных целевых программ.
3. Расходы резервного фонда администрации  Южского муниципального района исполнены в сумме 185 000,00 рублей, что составило 100,0% от общего утвержденного объема резервного фонда администрации  Южского муниципального района на 2012 год.
4. Муниципальный долг Южского муниципального района в 2012 году отсутствовал.
5. Расходы на обслуживание муниципального долга Южского муниципального района в 2012 году не производились. 
6. Муниципальные заимствования Южским муниципальным районом в 2012 году не привлекались,  не предоставлялись и не погашались.  
7. Муниципальные гарантии Южским муниципальным районом в 2012 году не предоставлялись и  не погашались.  
8. Остатки средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района по состоянию на 01.01.2013 года составили 8 030 678,60 рублей, в том числе целевые средства в сумме 3 014 906,76 рублей.
9. В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ и пункта 2 статьи 21 Положения о бюджетном процессе все долгосрочные целевые программы Южского муниципального района, принятые к финансированию начиная с 2012 года (13 ДЦП)  утверждены позднее установленного срока (позднее 15 октября 2011 года).
10. Расходы на реализацию ДЦП «Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района на 2012-2014 годы», ДЦП «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы», ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы»  утверждены Решениями о бюджете в первоначальной и уточненной редакции в нарушение пункта 4 статьи 21 БК РФ, пункта 2 статьи 179 БК РФ и пункта 2 статьи 21 Положения бюджетном процессе, в части их отражения в составе ведомственной структуры расходов бюджета Южского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов не по уникальным кодам целевых статей и (или) видов расходов.
11. Отчет об исполнении бюджета в полном объеме содержит показатели установленные статьей  264.6 БК РФ и статьей 56 Положения о бюджетном процессе.
12. Показатели отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям бюджетной отчетности, показателям Решения о бюджете в уточненной редакции, показателям «Отчета по поступлениям и выбытиям» и показателям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2012 год и могут быть признаны достоверными.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района ПРЕДЛАГАЕТ:

1. Администрации Южского муниципального района:
- учесть выявленные нарушения  и не допускать их в дальнейшей работе;
- направить отчет об исполнении бюджета в предложенной редакции  для утверждения в Совет Южского муниципального района.
2. Совету Южского муниципального района:
- утвердить отчет об исполнении бюджета в предложенной редакции.
Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                               Е.В. Тепляков
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