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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630,г. Южа, ул. Советская, д.34

тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

   АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА № 1
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия                            «Анализ исполнения бюджета Южского муниципального района                            за 1 квартал 2013 года»

  г. Южа                                                                           от  « 27 » июня  2013  года

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения бюджета Южского муниципального района за 1 квартал  2013  года» (далее по тексту – экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2013 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2012 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района  от 04.06.2013 г. № 9 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года»».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- Постановление администрации Южского муниципального района от 29.04.2013 г. № 374 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Южского муниципального района, сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района, сведений о численности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления работающих на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их денежное содержание за 1 квартал 2013 года» с приложениями (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 30.05.2013 г. № 430 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Южского муниципального района от 29.04.2013 г. «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Южского муниципального района, сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района, сведений о численности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления работающих на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их денежное содержание за 1 квартал 2013 года») (далее по тексту – отчет об исполнении бюджета).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
- анализ исполнения доходной части  бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года;

- анализ исполнения расходной части бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года; 

-    анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года;

-     оценка достоверности и полноты показателей, отраженных в отчете об исполнении бюджета;

- оценка соблюдения действующего законодательства Российской Федерации при исполнении бюджета Южского муниципального района в 1 квартале 2013 года.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
- Финансовый отдел администрации Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на организацию исполнения бюджета Южского муниципального района, а также на составление отчета об исполнении бюджета;

- Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на обеспечение исполнения бюджета Южского муниципального района и составления отчета об исполнении бюджета, а также на утверждение отчета об исполнении бюджета.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 04.06.2013 г. по 27.06.2013 г.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: 
- Председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:         
  - Инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Карпова И.О.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия  контрольно-счетным органом Южского муниципального района установлено следующее:
2. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИСПОЛЕНИЯ БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                                                   ЗА 1 КВАРТАЛ 2013 ГОДА

В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган государственного (муниципального) финансового контроля.
Годовые отчеты об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов подлежат утверждению соответственно федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

В соответствии с вышеуказанной  нормой отчет об исполнении бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года утвержден постановлением администрации Южского муниципального района от 29.04.2013 г. № 374 и представлен в контрольно-счетный орган Южского муниципального района 30.04.2013 г. (вх. от 30.04.2013 г. № 51).

 Также постановлением администрации Южского муниципального района от 29.04.2013 г. № 374 утверждены и представлены в контрольно-счетный орган Южского муниципального района:
-сведения о численности депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, работающих на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их содержание за 1 квартал 2013 года;
- сведения об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года.
Отчет об исполнении бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года утвержден в виде формы бюджетной отчетности «Отчет об исполнении бюджета» по состоянию на 01.04.2013 г. (ф. 0503117).
Провести полноценный анализ исполнения  бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года  по показателям бюджета Южского муниципального района, отраженным в форме 0503117 не представилось возможным. Так как в форме 0503117 показатели доходов бюджета Южского муниципального района (далее по тексту – доходов бюджета или доходы бюджета) отражены не по всем кодам классификации  доходов бюджетов, утвержденным Решением о бюджете в уточненной редакции (только в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов), показатели расходов бюджета Южского муниципального района (далее по тексту – расходов бюджета или расходы бюджета) - по кодам классификации расходов бюджетов, не утвержденным Решением о бюджете в уточненной редакции (в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов), показатели источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района (далее по тексту – источников финансирования дефицита бюджета или дефицит бюджета) не по всем кодам классификации  источников финансирования дефицита бюджетов, утвержденным Решением о бюджете в уточненной редакции (только в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов).
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований является годовой. Отчет об исполнении бюджета является ежеквартальным.
В соответствии с вышеуказанной нормой форма бюджетной отчетности Южского муниципального района «Отчет об исполнении бюджета» по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего года не является отчетом об исполнении бюджета Южского муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года  соответственно.

В соответствии со статьей 264.6 БК РФ Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета.

Объем показателей бюджета, утверждаемый отчетами об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года БК РФ не установлен. 
Однако, по мнению контрольно-счетного органа Южского муниципального района, объем показателей бюджета Южского муниципального района, утверждаемый отчетами об исполнении бюджета Южского муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года (далее по тексту - ежеквартальными отчетами об исполнении бюджета Южского муниципального района) должен соответствовать объему показателей бюджета Южского муниципального района, утверждаемому отчетом об исполнении  бюджета Южского муниципального района за отчетный финансовый год в соответствии со статьей  264.6 БК РФ.

Утверждение ежеквартальными отчетами об исполнении бюджета Южского муниципального района показателей бюджета Южского муниципального района в объеме, установленном для отчета об исполнении  бюджета Южского муниципального района за отчетный финансовый год позволит контрольно-счетному органу Южского муниципального района во исполнение своих полномочий более полноценно проводить ежеквартальный анализ  исполнения бюджета Южского муниципального района.
На основании запроса контрольно-счетного органа Южского муниципального района  о предоставлении сведений об исполнении бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года по показателям, установленным для отчета об исполнении  бюджета Южского муниципального района за отчетный финансовый год (исх. от 06.05.2013 г.     № 40)  администрацией Южского муниципального района 03.06.2013 г. (вх. от 03.06.2013 г. № 60) дополнительно представлено постановление администрации Южского муниципального района от 30.05.2013 г. № 430, согласно которому отчет об исполнении бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года, утвержденный постановлением администрации Южского муниципального района от 29.04.2013 г. № 374 был изложен в новой редакции.

Отчетом об исполнении бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года  в новой редакции утверждены все показатели бюджета Южского муниципального района, утверждаемые отчетом об исполнении  бюджета Южского муниципального района за отчетный финансовый год.
Бюджет Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов утвержден  решением Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г.  № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее по тексту – Решение о бюджете). 
В соответствии с Решением о бюджете бюджет Южского муниципального района на 2013 год был утвержден со следующими характеристиками:

- доходы бюджета в сумме 246 235,500 тыс. рублей;

- расходы бюджета  в сумме 246 235,500 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 0,000 тыс. рублей. 

В течение 1-ого квартала  2013 года  в бюджет Южского муниципального района на 2013 год были внесены изменения, путем принятия Советом Южского муниципального района решений о внесении изменений в Решение о бюджете (Решения Совета Южского муниципального района от 31.01.2013 г. № 1,  от 20.02.2013 г. № 10, от 07.03.2013 г. № 16 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»») (далее по тексту - решения о внесении изменений в бюджет). Согласно принятым решениям о внесении изменений в бюджет объем доходов бюджета на 2013 год увеличен на 8 713,804 тыс. рублей (3,54%) и утвержден в сумме 254 949,304 тыс. рублей, объем расходов бюджета на 2013 год увеличен на 16 744,482 тыс. рублей (6,80%) и утвержден в сумме 262 979,982 тыс. рублей. Дефицит бюджета на 2013 год увеличен на 8 030,678 тыс. рублей (0,00%) и утвержден в сумме 8 030,678 тыс. рублей.
Утвержденный дефицит бюджета на 2013 год составил 19,76% утвержденного общего объема доходов бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10,00%  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 


В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные данным пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5,00% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


Источником финансирования утвержденного дефицита бюджета  явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района.


Следовательно, ограничения в отношении предельного уровня дефицита бюджета, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не нарушены.

По данным отчета об исполнении бюджета фактически бюджет Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года исполнен со следующими характеристиками:

-  доходы бюджета в сумме 62 909,800 тыс. рублей;

- расходы бюджета в сумме 52 473,800 тыс. рублей;
- профицит бюджета (превышение доходов над расходами) в сумме 10 436,000 тыс. рублей. 
Сумма утвержденных  бюджетных назначений доходов бюджета, отраженная в отчете об исполнении бюджета не соответствует сумме бюджетных назначений доходов бюджета, утвержденной Решением о бюджете (в редакции решения Совета Южского муниципального района от 07.03.2013 г. № 16 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов»») (по тексту – Решение о бюджете в уточненной редакции). Так в отчете об исполнении бюджета сумма утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета составляет 254 949 257,57 рублей,  а в Решение о бюджете в уточненной редакции, сумма утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета составляет  - 254 949,304 тыс. рублей.  
Расхождение между суммами утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета в размере 46,43 рублей (в меньшую сторону)  связано с тем, что в отчете об исполнении бюджета сумма утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета отражена точно (в рублях с копейками), а в Решении о бюджете в уточненной редакции округленно (в тыс. рублях).  
Сумма утвержденных  бюджетных назначений расходов бюджета, отраженная в отчете об исполнении бюджета не соответствует сумме бюджетных назначений расходов бюджета, утвержденной Решением о бюджете в уточненной редакции. Так в отчете об исполнении бюджета сумма утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета - 263 617 835,13 рублей,  а в Решение о бюджете в уточненной редакции - 262 979,982 тыс. рублей.  
Расхождение между суммами  утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета в размере 637 853,13 рублей (в большую сторону) связано с тем, что в отчете об исполнении бюджета сумма утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета отражена точно (в рублях с копейками), а в Решении о бюджете в уточненной редакции округленно (в тыс. рублях), а также с тем, что в отчете об исполнении бюджета отражены бюджетные назначения расходов бюджета за счет целевых средств, поступивших на Единый счет бюджета Южского муниципального района, сверх объемов, утвержденных Решением о бюджете в уточненной редакции, а именно:
       -субсидии на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области на 2013 год в сумме 94 800,00 рублей (платежное поручение № 203 от 26.02.2013 г. на сумму 47 400,00 рублей, платежное поручение № 184 от 14.03.2013 г. на сумму 47 400,00 рублей, плательщик Департамент культуры и культурного наследия Ивановской области);

       -субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя за счёт субсидий из федерального бюджета в сумме 302 500,00 рублей (платежное поручение № 797 от 27.02.2013 г. на сумму 302 500,00 рублей, плательщик Департамент образования Ивановской области);
      -межбюджетных трансфертов на доведение средней заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в сумме 240 600,00 рублей (платежное поручение № 61 от 05.03.2013 г. на сумму 120 300,00 рублей, платежное поручение № 487 от 25.03.2013 г. на сумму 120 300,00 рублей, плательщик администрация Южского городского поселения).
Сумма утвержденных  бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета, отраженная в отчете об исполнении бюджета не соответствует сумме бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета, утвержденной Решением о бюджете в уточненной редакции. Так в отчете об исполнении бюджета сумма утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета составляет 8 030 677,56 рублей,  а в Решение о бюджете в уточненной редакции - 8 030,678 тыс.  рублей.  
Расхождение между суммами утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета в размере 0,44 рублей (в меньшую сторону)  связано с тем, что в отчете об исполнении бюджета сумма утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета отражена точно (в рублях с копейками), а в Решении о бюджете в уточненной редакции округленно (в тыс. рублях).  
Сумма утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета, отраженная в отчете об исполнении бюджета соответствует сумме бюджетных назначений расходов бюджета, утвержденной сводной бюджетной росписью бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов с изменениями на 01.04.2013 г. (далее по тексту – уточненная сводная бюджетная роспись бюджета). 
В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района), а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района, утвержденного приказом Финансового отдела администрации Южского муниципального района от 29.12.2009 г. № 93 сводная бюджетная роспись бюджета Южского муниципального района включает в себя:

- бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре  расходов на текущий финансовый год и плановый период в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также кодов целей, устанавливаемых Федеральным казначейством по видам межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемым из федерального бюджета в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов;

- бюджетные ассигнования по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района в разрезе главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района и кодов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период. 
В нарушение вышеуказанной нормы в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета, опубликованной на официальном сайте Южского муниципального района в сети Интернет: www.yuzha.ru (раздел «Финансы и услуги») бюджетные ассигнования по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района в разрезе главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района и кодов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период отсутствуют.

В связи с отсутствием в уточненной сводной бюджетной росписи бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета определить соответствует ли их сумма сумме утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета, отраженной в отчете об исполнении бюджета, не представилось возможным.
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать  закону (решению) о бюджете.

В случае принятия закона (решения) о внесении изменений в закон (решения) о бюджете руководитель финансового органа (органа управления государственным внебюджетным фондом) утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.

В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете:

- в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом (решением) о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году;

- в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных им казенных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств на конкурсной основе и по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, установленным законом (решением) о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований;

- в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах предусмотренных законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и плановый период главному распорядителю бюджетных средств на соответствующий финансовый год общего объема бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг и общего объема бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов на текущий финансовый год и плановый период;

- в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание государственных (муниципальных) услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

- в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете;

- в случае проведения реструктуризации государственного (муниципального) долга в соответствии с настоящим Кодексом;

- в случае размещения бюджетных средств на банковских депозитах в соответствии с настоящим Кодексом;

- в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год;

- в случае изменения типа государственных (муниципальных) учреждений и организационно-правовой формы государственных (муниципальных) унитарных предприятий.

При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание государственного (муниципального) долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в закон (решение) о бюджете не допускается.
Сумма бюджетных назначений расходов бюджета, утвержденная уточненной сводной бюджетной росписью бюджета не соответствует сумме бюджетных назначений расходов бюджета, утвержденной Решением о бюджете в уточненной редакции. Так в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета сумма утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета составляет 263 617 835,13 рублей, а в Решение о бюджете в уточненной редакции - 262 979,982 тыс. рублей. Расхождение  между суммами утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета в размере 637 853,13 рублей (в большую сторону)  связано с тем, что в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета, сумма утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета отражена  точно (в рублях с копейками), а в Решении о бюджете в уточненной редакции округленно (в тыс. рублях), а также с тем, что в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета отражены бюджетные назначения  расходов бюджета, за счет поступивших в бюджет Южского муниципального района  субсидии, субвенции и межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных Решением о бюджете в уточненной редакции. 

Таким образом, уточненная сводная бюджетная роспись бюджета содержит бюджетные назначения расходов бюджета, внесенные Финансовым отделом администрации Южского муниципального района без внесения изменений в Решение о бюджете. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов произведено Финансовым отделом администрации Южского муниципального района с соблюдением пункта 3 статьи 217 БК РФ.
В связи с отсутствием в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета определить соответствует ли их сумма сумме бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета, утвержденной Решением о бюджете в уточненной редакции не представилось возможным.
3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ                               БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                  ЗА 1 КВАРТАЛ  2013 ГОДА

Доходная часть бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года  исполнена в сумме 62 909 836,01 рублей, что составило 24,70% от  утвержденного общего объема доходов бюджета (254 949 257,57 рублей). 
Доходы бюджета исполнялись  по таким группам доходов бюджетов (далее по тексту - доходов), как: «Налоговые и неналоговые доходы»  и «Безвозмездные поступления».

Доходы бюджета по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» исполнены в сумме 9 773 494,94 рублей, что составило 24,05% от утвержденного объема доходов бюджета по данной группе доходов. 
В разрезе подгрупп группы доходов «Налоговые и неналоговые доходы» исполнение доходов бюджета сложилось следующим образом:

По подгруппе доходов  «Налоги на прибыль, доходы» доходы бюджета исполнены в сумме 7 816 041,94 рублей, что составило 23,83% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов. 

По подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход» доходы бюджета исполнены в сумме 1 098 156,65 рублей, что составило 28,13% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Налоги на имущество» доходы бюджета исполнены в сумме 0,20 рублей, что составило 0,00% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Государственная пошлина» доходы бюджета исполнены в сумме 84 695,00 рублей, что составило 17,09% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» доходы бюджета исполнены в сумме 496,77 рублей, что составило 0,00% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» доходы бюджета исполнены в сумме 212 614,77 рублей, что составило 20,64% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Платежи  при пользовании природными ресурсами» доходы бюджета исполнены в сумме  58 471,70 рублей, что составило 16,28% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» доходы бюджета исполнены в сумме 282 061,91рублей, что составило 26,61% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе  доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» доходы бюджета исполнены в сумме 39 435,68 рублей, что составило 11,27% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» доходы бюджета исполнены в сумме  181 520,32 рублей, что составило 28,58% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
Доходы бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 53 136 341,07 рублей, что составило 24,79% от утвержденного объема доходов бюджета по данной группе доходов.

В разрезе подгрупп группы доходов «Безвозмездные поступления» исполнение доходов бюджета сложилось следующим образом:
По подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» доходы бюджета исполнены в сумме 53 761 336,50 рублей,  что составило 25,01% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.
По подгруппе доходов «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет» доходы бюджета исполнены в сумме 4 440,30 рублей,  что составило 0,00% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов.

По подгруппе доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»  доходы бюджета исполнены в сумме 629 435,73 рублей со знаком «минус»,  что составило 100,71% от утвержденного объема доходов бюджета по данной подгруппе доходов. 

В структуре доходов бюджета доля доходов по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» составила 15,54%, по группе доходов «Безвозмездные поступления» – 84,46%.

Решением о бюджете в уточненной редакции не утверждены объемы доходов бюджета, поступившие в 1-ом квартале 2013 года по следующим доходным источникам:

	№ п/п
	Код классификации доходов бюджетов 
	Наименование

	1


	000 1 05 03020 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)

	2
	000 1 06 01030 05 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий 

	3
	000 1 09 01030 05 0000 110
	Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты, мобилизуемый на территориях муниципальных районов

	4
	000 1 09 04053 05 0000 110
	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на межселенных территориях

	5
	000 1 09 06010 02 0000 110
	Налог с продаж

	6
	000 1 13 02995 05 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов

	7
	000 1 16 43000 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях

	8
	000 2 02 03021 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство

	9
	000 2 18 05010 05 0000 151
	Доходы  бюджетов  муниципального районов от возврата остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений


Отсутствие вышеуказанных источников в Решении о бюджете противоречит принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов, установленному статьей 32 БК РФ, т.к. все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны отражаться в соответствующем бюджете.
Решением о бюджете (в редакции решения Совета Южского муниципального района от 14.06.2013 г. № 50 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»») только по двум из вышеуказанных  доходных источников объемы доходов бюджета утверждены, в  их числе:
	№ п/п
	Код классификации доходов бюджетов 
	Наименование

	1
	000 2 02 03021 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство

	2
	000 2 18 05010 05 0000 151
	Доходы  бюджетов  муниципального районов от возврата остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений


Сумма показателей исполнения доходов бюджета, отраженная в отчете об исполнении бюджета не соответствуют сумме показателей исполнения доходов бюджета, отраженной в  отчете по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) по состоянию на 01.04.2013 г. (далее по тексту - форма 0503151). Так в отчете об исполнении бюджета сумма показателей исполнения  доходов бюджета составляет 62 909 836,01 рублей, а в форме 0503151 - 62 243 936,01 рублей. Расхождение  между суммами показателей исполнения  доходов бюджета в размере 665 900,00 рублей (в большую сторону) связано с тем, что в отчете об исполнении бюджета отражены поступившие межбюджетные трансферты на организацию летнего отдыха детей-сирот в сумме 663 600,00 рублей (платежное поручение № 134 от 29.03.2013 г. в сумме 42 000,00 рублей, платежное поручение № 532 от 29.03.2013 г. в сумме 453 600,00 рублей, платежное поручение № 972 от 29.03.2013 г. в сумме 168 000,00 рублей, плательщик Департамент социальной защиты населения Ивановской области), межбюджетные трансферты на исполнение части передаваемых полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями в сумме 2 300,00 рублей (платежное поручение № 685 от 28.03.2013 г. в области контроля за исполнением бюджета в сумме 536,00 рублей, платежное поручение № 686 от 28.03.2013 г. в области градостроительной деятельности в сумме 536,00 рублей, платежное поручение № 687 от 28.03.2013 г. в области земельного контроля в сумме 1 228,00 рублей, плательщик администрация Новоклязьминского сельского поселения) (далее по тексту – поступившие межбюджетные трансферты), которые по состоянию на 01.04.2013 г. не были зачислены в доходы бюджета и находились в пути.    
4.  АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ  РАСХОДНОЙ ЧАСТИ                           БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                   ЗА 1 КВАРТАЛ 2013 ГОДА

Расходная часть бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года  исполнена в сумме 52 473 822,39 рублей, что составило 19,91% от  утвержденного общего объема расходов бюджета (263 617 835,13 рублей). 
Расходы бюджета исполнялись  по таким разделам  расходов бюджетов (далее по тексту - расходов), как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 


Расходы бюджета по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 7 411 613,65 рублей, что составило 19,78% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов. 



В разрезе подразделов  раздела расходов «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов  бюджета сложилось следующим образом:

 По подразделу  расходов «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы бюджета исполнены в сумме 251 406,08 рублей, что составило 25,10% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.

По подразделу расходов «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы бюджета исполнены в сумме 552 614,47 рублей, что составило 21,60% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы бюджета  исполнены в сумме 4 256 291,14 рублей, что составило 21,89% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы бюджета исполнены в сумме 1 423 811,38 рублей, что составило 20,72% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Другие общегосударственные вопросы» расходы бюджета исполнены в сумме 927 490,58 рублей, что составило 12,67% от утвержденного объема расходов бюджета  по данному подразделу расходов.


Расходы бюджета по разделу расходов «Национальная экономика» исполнены в сумме 798 985,05 рублей, что составило 9,65% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Национальная экономика» исполнение расходов бюджета сложилось следующим образом:

По подразделу расходов  «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы бюджета исполнены в сумме 412 069,48 рублей, что составило 19,35% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.

По подразделу расходов «Транспорт» расходы бюджета исполнены в сумме 83 863,00 рублей, что составило 6,37% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы бюджета исполнены в сумме 303 052,57 рублей, что составило 6,84% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
Расходы бюджета по разделу расходов  «Образование» исполнены в сумме 38 343 736,44  рублей, что составило 21,24% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Образование» исполнение расходов бюджета сложилось следующим образом:
По подразделу расходов  «Дошкольное образование» расходы бюджета исполнены в сумме 13 628 016,55 рублей, что составило 23,05% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Общее образование» расходы бюджета исполнены в сумме 22 573 801,04 рублей, что составило 20,46% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы бюджета исполнены в сумме 12 338,00 рублей, что составило 11,67% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу  расходов «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы бюджета исполнены в сумме 261 968,55 рублей, что составило 11,85% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Другие вопросы в области образования» расходы бюджета исполнены в сумме 1 867 612,30 рублей, что составило 21,16% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
Расходы бюджета по разделу расходов «Культура, кинематография» исполнены в сумме 4 903 038,83 рублей, что составило 21,57% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Культура, кинематография» исполнение расходов бюджета сложилось следующим образом:

По подразделу расходов  «Культура» расходы бюджета исполнены в сумме 4 903 038,83 рублей, что составило 21,57% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.

Расходы бюджета по разделу расходов «Социальная политика» исполнены в сумме 674 850,42 рублей, что составило 8,82% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Социальная политика» исполнение расходов бюджета сложилось следующим образом:

По подразделу расходов «Пенсионное обеспечение» расходы бюджета исполнены в сумме 369 090,42 рублей, что составило 21,88% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
По подразделу расходов «Социальное обеспечение населения» расходы бюджета исполнены в сумме 305 760,00 рублей, что составило 8,89% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.


Расходы бюджета по разделу расходов  «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 241 598,00 рублей, что составило 59,03% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Физическая культура и спорт» исполнение расходов бюджета сложилось следующим образом:

По подразделу расходов «Массовый спорт» расходы бюджета исполнены в сумме 241 598,00 рублей, что составило 59,03% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.


Расходы бюджета по разделу расходов  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнены в сумме 100 000,00 рублей, что составило 100,00% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов. 

В разрезе подразделов раздела расходов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнение расходов бюджета сложилось следующим образом:

По подразделу расходов «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» расходы бюджета исполнены в сумме 100 000,00 рублей, что составило 100,00% от утвержденного объема расходов бюджета по данному подразделу расходов.
В структуре  расходов бюджета доля расходов по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» составила 14,16%, по разделу расходов «Национальная экономика» - 1,53%, по разделу расходов «Образование» - 73,18%, по разделу расходов «Культура, кинематография» – 9,35%,  по разделу расходов «Социальная политика» – 1,30%, по разделу расходов «Физическая культура и спорт» – 0,46%, по разделу расходов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»- 0,02%.
В соответствии с Решением о бюджете объем резервного фонда администрации Южского муниципального района на 2013 год был утвержден в сумме 311,100 тыс. рублей или 0,1% от утвержденного общего объема расходов, что соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.
В течение 1-ого квартала  2013 года одним из решений о внесении изменений в бюджет (Решение Совета Южского муниципального района от 07.03.2013 г. № 16 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»») объем резервного фонда администрации Южского муниципального района  был уменьшен на 40,000 тыс. рублей. 
Так Решением о бюджете в уточненной редакции объем резервного фонда администрации Южского муниципального района на 2013 год утвержден в сумме 271,100 тыс. рублей или 0,1% от общего объема расходов бюджета, что соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.

Расходование средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 1-ом квартале 2013 года не производилось.

В соответствии с Решением о бюджете объем расходов бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ Южского муниципального района (далее по тексту - ДЦП) на 2013 год был утвержден в сумме 4 381,200 тыс. рублей. К финансированию было принято 18 муниципальных долгосрочных целевых программ. 
В течение 1-ого квартала  2013 года двумя из решений о внесении изменений в бюджет (Решения Совета Южского муниципального района от 31.01.2013 г. № 1, от 07.03.2013 г. № 16 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»») объем расходов бюджета на реализацию ДЦП был увеличен на 3 676,803 тыс. рублей. Увеличение объема расходов бюджета на реализацию ДЦП сложилось в результате:

- увеличения расходов бюджета по  2-м  ранее принятым к финансированию ДЦП, а именно:

1. ДЦП «Развитие системы образования» на 2011-2013 годы на сумму 500,000 тыс. рублей.

2. ДЦП «Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района» на 2012-2014 годы на сумму 11,000 тыс. рублей. 

- увеличения расходов бюджета, в связи с принятием к финансированию 3-х  ДЦП, а именно:

1. ДЦП «Бюджетные инвестиции в объекты собственности Южского муниципального района: Строительство полигона твёрдых бытовых отходов и биотермической ямы для г.Южа Ивановской области на 2012-2014 годы»  на сумму 2 000,000 тыс. рублей.

2. ДЦП «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы»  на сумму 280,576 тыс. рублей.

3. ДЦП «Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы»  на сумму 885,227 тыс. рублей.                                                                                                                  
Так Решением о бюджете в уточненной редакции объем расходов бюджета на реализацию ДЦП на 2013 год утвержден в сумме 8 058,003 тыс. рублей. К финансированию принято 21 муниципальная долгосрочная целевая программа. 
Расходы бюджета на реализацию ДЦП за 1 квартал 2013 года исполнены в сумме  623 881,21 рублей или 7,74% от утвержденного объема расходов бюджета на реализацию ДЦП.

Исполнение расходов бюджета на реализацию каждой ДЦП в отдельности представлено в следующей таблице:
	№п/п
	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения

(руб.)
	Исполнено за 1 квартал 2013 года (руб.)
	Процент исполнения

(%)

	1
	ДЦП «Развитие системы образования» на 2011-2013 годы
	2 110 000,00
	301 456,81
	14,29

	2
	ДЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2012-2014 годы
	193 300,00
	12 240,00
	6,33

	3
	ДЦП «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  в 2012-2014 г.г.»                           
	325 800,00
	0,00
	0,00

	4
	ДЦП «Одаренные дети» на 2012-2014 годы
	299 000,00
	50 100,00
	16,76

	5
	ДЦП «Гражданско-патриотическое воспитание детей, подростков и молодежи» на 2012-2014 годы
	159 300,00
	6 600,00
	4,14

	6
	ДЦП «Молодая семья» на 2012-2014 годы
	51 000,00
	2 500,00
	4,90

	7
	ДЦП «Библиотечный фонд - стратегический ресурс развития общества» на 2012-2014 годы
	200 000,00
	54 000,00
	27,00

	8
	ДЦП «А жизнь продолжается...» на 2012-2014 годы
	100 700,00
	19 000,00
	18,87

	9
	ДЦП «Ускоренное развитие животноводства в сельскохозяйственных предприятиях Южского муниципального района» на 2012-2014 годы
	95 000,00
	0,00
	0,00

	10
	ДЦП «Надежда» на 2012 и 2014 годы
	77 000,00
	19 000,00
	24,68

	11
	ДЦП «Развитие и поддержка театрального движения в Южском муниципальном районе Ивановской области на 2011-2013 годы "Южское Достояние"»
	120 000,00
	70 000,00
	58,33

	12
	ДЦП «Океан познаний широк» на 2011-2013 годы
	50 000,00
	13 500,00
	27,00

	13
	ДЦП «Безопасность библиотечных отделов МУК "Южская МЦБ"» на 2011-2013 годы
	200 000,00
	0,00
	0,00

	14
	ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Южском муниципальном районе» на 2011-2020 годы
	237 000,00
	0,00
	0,00

	15
	ДЦП «Привлечение и закрепление медицинских кадров в Южском муниципальном районе» на 2012-2014 годы
	94 000,00
	0,00
	0,00

	16
	ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Южском муниципальном районе» на 2012-2014 годы
	299 100,00
	36 500,00
	12,20

	17
	ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Южском муниципальном районе Ивановской области» на 2013- 2015 годы
	150 000,00
	0,00
	0,00

	18
	ДЦП «Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района» на 2012-2014 годы 
	131 000,00
	0,00
	0,00

	19
	ДЦП «Бюджетные инвестиции в объекты собственности Южского муниципального района: Строительство полигона твёрдых бытовых отходов и биотермической ямы для г.Южа Ивановской области на 2012-2014 годы»                                                     
	2 000 000,00
	0,00
	0,00

	20
	ДЦП «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы»                                 
	280 576,00
	0,00
	0,00

	21
	ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе на 2011-2015 годы»                                             
	885 226,80
	38 984,40
	4,40

	
	Итого 
	8 058 002,80
	623 881,21
	7,74


Фактическая численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, работающих на постоянной основе, муниципальных служащих в 1-ом квартале 2013 года составила 66 человек. Расходы бюджета на их содержание исполнены в сумме 4 487 431,00 рублей.  

Фактическая численность работников муниципальных учреждений в 1-ом квартале 2013 года составила 924 человека. Расходы бюджета на их содержание исполнены в сумме 18 785 801,00 рублей.  
Сумма показателей  исполнения расходов бюджета, отраженная в отчете об исполнении бюджета соответствует сумме показателей исполнения расходов бюджета, отраженной в форме 0503151.
5. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ИСТОЧНИКОВ ФИНАСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА  БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 1 КВАРТАЛ 2013 ГОДА                                                                              

Бюджет Южского муниципального района за 1-ый квартал 2013 года исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 10 436 013,61 рублей, при утвержденном дефиците бюджета в сумме 8 030 677,56 рублей. 
В соответствии с Решением о бюджете в уточненной редакции  главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района утвержден Финансовый отдел администрации Южского муниципального района. 
Исполнение источников финансирования дефицита бюджета в разрезе кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов представлено в следующей таблице:
	Наименование 
	Код классификации источников финансирования дефицита бюджета
	Утвержденные бюджетные назначения
(руб.)
	Исполнено за 1 квартал 2013 года
(руб.)
	Процент исполнения (%)

	Источники финансирования дефицита бюджетов - всего
	
	8 030 677,56
	- 10 436 013,62
	-129,95

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	01050000000000000
	8 030 677,56
	- 10 436 013,62
	-129,95

	Увеличение остатков средств бюджетов
	01050000000000500
	-254 949 257,57
	-63 229 454,06
	24,80

	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	01050200000000500
	-254 949 257,57
	-63 229 454,06
	24,80

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов
	01050201000000510
	-254 949 257,57
	-63 229 454,06
	24,80

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	01050201050000510
	-254 949 257,57
	-63 229 454,06
	24,80

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	01050000000000600
	263 617 835,13
	52 793 440,44
	20,03

	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	01050200000000600
	263 617 835,13
	52 793 440,44
	20,03

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов
	01050201000000610
	263 617 835,13
	52 793 440,44
	20,03

	Уменьшение прочих остатков денежных  средств бюджетов муниципальных районов
	01050201050000610
	263 617 835,13
	52 793 440,44
	20,03


Сумма показателей исполнения источников финансирования дефицита бюджета, отраженная в отчете об исполнении бюджета не соответствуют сумме показателей исполнения источников финансирования дефицита бюджета, отраженной в  форме 0503151. Так в отчете об исполнении бюджета сумма показателей исполнения источников финансирования дефицита бюджета составляет 10 436 013,62 рублей, а в форме 0503151 - 9 770 113,62 рублей. Расхождение  между суммами показателей исполнения источников финансирования дефицита бюджета в размере 665 900,00 рублей (в большую сторону) связано с тем, что в отчете об исполнении бюджета отражены показатели исполнения доходов бюджета от поступивших межбюджетных трансфертов, которые по состоянию на 01.04.2013 г. не были зачислены в доходы бюджета и находились в пути.    
В соответствии с Решением о бюджете в уточненной редакции предельный объем муниципального долга Южского муниципального района на 2013 год утвержден в сумме 0,000 тыс. рублей. 


Муниципальный долг Южского муниципального района  по состоянию на 01.
04.2013 г. составил 0,000 тыс. рублей.

В соответствии с Решением о бюджете в уточненной редакции расходы на обслуживание муниципального долга Южского  муниципального района на 2013 год утверждены в сумме 0,000 тыс. рублей. 

В течение 1-го квартала 2013 года расходы на обслуживание муниципального долга Южского  муниципального района не производились.
В соответствии с Решением о бюджете в уточненной редакции в 2013 году привлечение, предоставление и погашение муниципальных внутренних заимствований Южским муниципальным районом не планировалось. 

В течение 1-го квартала 2013 года привлечение, предоставление и погашение муниципальных внутренних заимствований Южским муниципальным районом не производилось.

В соответствии с Решением о бюджете в уточненной редакции в 2013 году предоставление и погашение муниципальных гарантий Южским муниципальным районом не планировалось. 

В течение 1-го квартала 2013 года предоставление и исполнение муниципальных гарантий Южским муниципальным районом не производилось.

По состоянию на 01.04.2013 года  остатки средств бюджета Южского муниципального района на счетах по учету средств бюджета сложились в сумме 17 800 792,22 рублей (без учета средств бюджета Южского муниципального района находившихся по состоянию на 01.04.2013 г. в пути). 
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения бюджета Южского муниципального района за 1 квартал 2013 года» контрольно-счетным органом Южского муниципального района были сделаны следующие  ВЫВОДЫ:

1. Решением о бюджете  в уточненной редакции  бюджет Южского муниципального района на 2013 год  утвержден со следующими характеристиками: 

- доходы бюджета в сумме 254 949,304 тыс. рублей;

- расходы бюджета в сумме 262 979,982 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 8 030,678 тыс. рублей.

Утвержденный дефицит бюджета составил 19,76% утвержденного общего объема доходов бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Ограничения в отношении предельного уровня дефицита бюджета, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не нарушены, так как источником финансирования утвержденного дефицита бюджета  явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района.
2. За 1 квартал 2013 года доходы бюджета  исполнены в сумме 62 909 836,01 рублей, что составило 24,70% от  утвержденного общего объема доходов бюджета (254 949 257,57 рублей). 
Доходы бюджета исполнялись  по таким группам доходов бюджетов, как: «Налоговые и неналоговые доходы»  и «Безвозмездные поступления».

Доходы бюджета по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» исполнены в сумме 9 773 494,94 рублей, что составило 24,05% от утвержденного объема доходов бюджета по данной группе доходов и 15,54% от общего объема поступивших доходов бюджета. 
Доходы бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 53 136 341,07 рублей, что составило 24,79% от утвержденного объема доходов бюджета по данной группе доходов и 84,46% от общего объема поступивших доходов бюджета.

3. За 1 квартал 2013 года расходы бюджета  исполнены в сумме 52 473 822,39 рублей, что составило 19,91% от  утвержденного общего объема расходов бюджета (263 617 835,13 рублей). 
Расходы бюджета исполнялись  по таким разделам  расходов бюджетов, как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 


Расходы бюджета по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 7 411 613,65 рублей, что составило 19,78% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов и 14,16% от общего объема произведенных расходов бюджета. 



Расходы бюджета по разделу расходов «Национальная экономика» исполнены в сумме 798 985,05 рублей, что составило 9,65% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов и 1,53% от общего объема произведенных расходов бюджета. 

Расходы бюджета по разделу расходов  «Образование» исполнены в сумме 38 343 736,44  рублей, что составило 21,24% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов и 73,18% от общего объема произведенных расходов бюджета. 

Расходы бюджета по разделу расходов «Культура, кинематография» исполнены в сумме 4 903 038,83 рублей, что составило 21,57% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов  и 9,35% от общего объема произведенных расходов бюджета. 

Расходы бюджета по разделу расходов «Социальная политика» исполнены в сумме 674 850,42 рублей, что составило 8,82% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов и 1,30% от общего объема произведенных расходов бюджета. 



Расходы бюджета по разделу расходов  «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 241 598,00 рублей, что составило 59,03% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов и 0,46% от общего объема произведенных расходов бюджета. 



Расходы бюджета по разделу расходов  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнены в сумме 100 000,00 рублей, что составило 100,00% от утвержденного объема расходов бюджета по данному разделу расходов и 0,02% от общего объема произведенных расходов бюджета. 
4. Бюджет Южского муниципального района за 1-ый квартал 2013 года исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 10 436 013,61 рублей, при утвержденном дефиците бюджета в сумме 8 030 677,56 рублей. 
5. Решением о бюджете в уточненной редакции объем резервного фонда администрации Южского муниципального района на 2013 год утвержден в сумме 271,100 тыс. рублей или 0,1% от общего объема расходов бюджета, что соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.

Расходование средств резервного фонда администрации Южского муниципального района в 1-ом квартале 2013 года не производилось.

6. Решением о бюджете в уточненной редакции объем расходов бюджета на реализацию ДЦП на 2013 год утвержден в сумме 8 058,003 тыс. рублей. К финансированию принято 21 муниципальная долгосрочная целевая программа. 
7. Расходы бюджета на реализацию ДЦП за 1 квартал 2013 года исполнены в сумме  623 881,21 рублей или 7,74% от утвержденного объема расходов бюджета на реализацию ДЦП.

8. Муниципальный долг Южского муниципального района  по состоянию на 01.04.2013 г. составил 0,000 тыс. рублей.

9. В течение 1-го квартала 2013 года расходы на обслуживание муниципального долга Южского  муниципального района не производились.

10. В течение 1-го квартала 2013 года привлечение, предоставление и погашение муниципальных внутренних заимствований Южским муниципальным районом не производилось.

11. В течение 1-го квартала 2013 года предоставление и исполнение муниципальных гарантий Южским муниципальным районом не производилось.

12. По состоянию на 01.04.2013 года  остатки средств бюджета Южского муниципального района на счетах по учету средств бюджета сложились в сумме 17 800 792,22 рублей (без учета средств бюджета Южского муниципального района находившихся по состоянию на 01.04.2013 г. в пути). 

13. Решением о бюджете (в редакции решения Совета Южского муниципального района от 14.06.2013 г. № 50 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»») не утверждены объемы доходов бюджета по 7-ми  доходным источникам. Отсутствие доходных источников в Решение о бюджете противоречит принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов, установленному статьей 32 БК РФ. 

14. В нарушение пункта 1 статьи 1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района), а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета Южского муниципального района, утвержденного приказом Финансового отдела администрации Южского муниципального района от 29.12.2009 г. № 93 в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета, опубликованной на официальном сайте Южского муниципального района в сети Интернет: www.yuzha.ru (раздел «Финансы и услуги») бюджетные ассигнования по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района в разрезе главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района и кодов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период отсутствуют.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района ПРЕДЛАГАЕТ:

1. Финансовому отделу администрации Южского муниципального района:

- составлять  ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета Южского муниципального района по показателям, утверждаемым отчетом об исполнении бюджета Южского муниципального района за отчетный финансовый год  в соответствии со статьей 264.6 БК РФ;

- при составлении ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета Южского муниципального района использовать единицу измерения тыс. рублей;

- отражать в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период (с изменениями) бюджетные ассигнования по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района в разрезе главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района и кодов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период;

- в очередном  проекте решения Совета Южского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 21.12.2012 г. № 150 «О бюджете Южского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» отразить объемы доходов бюджета по 7-ми доходным источникам, не утвержденным Решением о бюджете.
С учетом вышеизложенного контрольно-счетный орган Южского муниципального района РЕКОМЕНДУЕТ:
1. Финансовому отделу администрации Южского муниципального района:
- учесть выявленные нарушения и не допускать их в дальнейшей работе.
2. Главным администраторам доходов бюджета  осуществлять постоянный мониторинг исполнения плановых бюджетных назначений доходов бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения плановых  бюджетных назначений доходов бюджета и риски недостижения плановых  бюджетных назначений доходов бюджета;
3. Главным распорядителям средств бюджета Южского муниципального района во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе Южского муниципального района, утвержденным решением Южского районного Совета от 14.12.2007 г № 96, обеспечить эффективное исполнение соответствующих статей бюджета. Постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности.
Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                             Е.В. Тепляков        
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