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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630,г. Южа, ул. Советская, д.34

тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

   АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА № 2
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия                            «Анализ исполнения бюджета Южского муниципального района                            за 1 полугодие 2015 года»

  г. Южа                                                                        от  « 20 »  августа  2015  года

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения бюджета Южского муниципального района за 1 полугодие  2015 года» (далее по тексту – экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16,                 на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2015 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2014 г.            и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 06.08.2015 г. № 13 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения бюджета Южского муниципального района за 1 полугодие 2015 года»».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

- Постановление администрации Южского муниципального района                 от 22.07.2015 г. № 412-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Южского муниципального района, сведений об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района, сведений о численности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления работающих на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их денежное содержание за 1 полугодие  2015 года» с приложениями (далее по тексту – отчет об исполнении бюджета Южского муниципального района).  
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 


- анализ исполнения бюджета Южского муниципального района;
-оценка содержания отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

- Финансовый отдел администрации Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на организацию исполнения бюджета Южского муниципального района, а также на составление отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района;

- Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный  на обеспечение исполнения бюджета Южского муниципального района и составления отчета об исполнении бюджета Южского муниципального района, а также на его утверждение.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                           с 06.08.2015 г. по 20.08.2015 г.


Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: 


- Председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.


Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:         


  - Инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Карпова И.О.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия  контрольно-счетным органом Южского муниципального района установлено следующее:

2. ОБЩИЙ АНАЛИЗ ИСПОЛЕНИЯ БЮДЖЕТА 

ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                 

Согласно пункту 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
В соответствии с требованиями пункта 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета Южского муниципального района утвержден администрацией Южского муниципального района и представлен в контрольно-счетный орган Южского муниципального района 22.07.2015 г.   

В отчете об исполнении бюджета  Южского муниципального района  содержатся сведения:
- сведения о доходах бюджета Южского муниципального района по кодам классификации доходов бюджетов за 1 полугодие 2015 года;

- сведения о доходах бюджета Южского муниципального района по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета                                          за 1 полугодие 2015 года;

- сведения о расходах бюджета Южского муниципального района по разделам и подразделам классификации  расходов бюджетов                                        за 1 полугодие 2015 года;

- сведения о расходах бюджета Южского муниципального района по ведомственной структуре расходов бюджета за 1 полугодие 2015 года;

- сведения об источниках финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета за 1 полугодие 2015 года; 
- сведения об источниках финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 1 полугодие 2015 года;

-сведения о численности депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, работающих на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их содержание за 1 полугодие 2015 года;

- сведения об использовании резервного фонда администрации Южского муниципального района за 1 полугодие 2015 года.
Решением Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г.       № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (далее по тексту – решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» или Решение о бюджете Южского муниципального района              в первоначальной редакции) бюджет Южского муниципального района                       на 2015 год был утвержден со следующими характеристиками:

- доходы бюджета Южского муниципального района в сумме                          280 345 356,70 руб.;

- расходы бюджета Южского муниципального района в сумме                         280 345 356,70 руб.;

- дефицит (профицит) бюджета Южского муниципального района                      в сумме 0,00 руб.
В течение 1 полугодия 2015 года решениями Совета Южского муниципального района  от 13.02.2015 г. № 12,  от 06.03.2015 г. № 20,                      от 20.03.2015 г. № 30, от 10.04.2015 г. № 37, от 24.04.2015 г. № 60,                     от 14.05.2015 г. № 63, от 29.05.2015 г. № 66, от 19.06.2015 г. № 77 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района                                   от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» (далее по тексту – решения Совета Южского муниципального района о внесении изменений в бюджет Южского муниципального района) основные характеристики бюджета Южского муниципального района были изменены, а именно:

- доходы бюджета Южского муниципального района увеличены на 15 721 740,09 руб. или 5,6%;

- расходы бюджета Южского муниципального района увеличены на 24 207 200,35 или 8,6%;

- дефицит бюджета Южского муниципального района увеличен на 8 485 460,26  руб. или 0,0%.

Решением Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г.       № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (в редакции решения Совета Южского муниципального района от 19.06.2015 г. № 77 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140                «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»») (далее по тексту - Решение о бюджете Южского муниципального района в уточненной редакции) бюджет Южского муниципального района на 2015 год был утвержден со следующими характеристиками:

- доходы бюджета Южского муниципального района в сумме 296 067 096,79 руб.;

- расходы бюджета Южского муниципального района в сумме 304 552 557,05 руб.;

- дефицит бюджета Южского муниципального района в сумме 8 485 460,26 руб.
Согласно пункту 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Утвержденный дефицит бюджета Южского муниципального района составил 19,9% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Южского муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


Источником финансирования утвержденного дефицита бюджета Южского муниципального района явилось снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района.


Следовательно, утвержденный дефицит бюджета Южского муниципального района превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита местного бюджета, с соблюдением требований пункта 3 статьи 92.1. БК РФ.
Фактически бюджет Южского муниципального района за 1 полугодие  2015 года исполнен по доходам в сумме 150 917 076,27 руб. и по расходам                   в сумме 146 581 306,42 руб., с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 4 335 769,85 руб. 

Муниципальные гарантии Южским муниципальным районом                                в  1 полугодии 2015 года не предоставлялись и  не исполнялись.  
Муниципальные заимствования Южским муниципальным районом                             в  1 полугодии 2015 года не предоставлялись и не погашались.  

Муниципальный долг Южского муниципального района по состоянию                     на 01.07.2015 года отсутствовал.

Расходы бюджета Южского муниципального района на обслуживание муниципального долга Южского муниципального района в 1 полугодии                    2015 года не производились.  

Остатки средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района по состоянию на 01.07.2015 года составили 13 835 850,15 руб.

Согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете.

В случае принятия закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете руководитель финансового органа (органа управления государственным внебюджетным фондом) утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.

В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете:

в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом (решением) о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году;

в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных им казенных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств на конкурсной основе и по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, установленным законом (решением) о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований;

в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах предусмотренных законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и плановый период главному распорядителю бюджетных средств на соответствующий финансовый год общего объема бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг и общего объема бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов на текущий финансовый год и плановый период;

в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание государственных (муниципальных) услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете;

в случае проведения реструктуризации государственного (муниципального) долга в соответствии с настоящим Кодексом;

в случае размещения бюджетных средств на банковских депозитах в соответствии с настоящим Кодексом;

в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год;

в случае изменения типа государственных (муниципальных) учреждений и организационно-правовой формы государственных (муниципальных) унитарных предприятий.

При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание государственного (муниципального) долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в закон (решение) о бюджете не допускается.
Показатель общей суммы утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, отраженный в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов по состоянию на 01.01.2015 года (далее по тексту – сводная бюджетная роспись бюджета Южского муниципального района в первоначальной редакции) соответствует показателю общей суммы утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, отраженному в Решении о бюджете Южского муниципального района в первоначальной редакции.

Показатель общей суммы утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженный в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района в первоначальной редакции соответствует показателю общей суммы утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженному в Решении о бюджете Южского муниципального района                      в первоначальной редакции.

Показатель общей суммы утвержденных бюджетных расходов бюджета Южского муниципального района, отраженный в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов по состоянию на 01.07.2015 года (далее по тексту – сводная бюджетная роспись бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции) соответствует показателю  общей суммы утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, отраженному в Решении о бюджете Южского муниципального района                        в уточненной редакции. 
Отдельные показатели утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, отраженные в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции не соответствуют показателям утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, отраженным в Решении о бюджете Южского муниципального района в уточненной редакции. 

Расхождение в размере 22 997,00 руб. в меньшую сторону у Администрации Южского муниципального района и в большую сторону у  Отдела образования администрации Южского муниципального района связанно с перераспределением бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района между главными распорядителями средств бюджета Южского муниципального района.
Показатель общей суммы утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженный в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции соответствует показателю общей суммы утвержденных бюджетных назначений источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженному в Решении о бюджете Южского муниципального района                      в уточненной редакции.

Из вышеизложенного следует, что при утверждении сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (в первоначальной и уточненной редакции) требования пункта 3 статьи 217 БК РФ соблюдались.
Показатели общих сумм утвержденных бюджетных назначений доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженные в отчете об исполнении бюджета Южского муниципального района соответствуют показателям общих сумм утвержденных бюджетных назначений доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженным в Решении о бюджете Южского муниципального района в уточненной редакции. 
Показатели общих сумм утвержденных бюджетных назначений расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженные в отчете об исполнении бюджета Южского муниципального района соответствуют показателям общих сумм утвержденных бюджетных назначений расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженным в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции. 
В отчете об исполнении бюджета Южского муниципального района (в таблицах 3 и 4 приложения № 1) отражены отличающиеся друг от друга показатели утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, а именно:

- по разделу «0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ» бюджетные назначения расходов бюджета Южского муниципального района  в таблице 3 приложения № 1 отражены в сумме  44 143 255,10 руб., а в таблице 4 приложения № 1 - 44 166 252,10 руб.;
- по подразделу «0111 Резервные фонды» бюджетные назначения расходов бюджета Южского муниципального района в таблице 3 приложения № 1 отражены в сумме 351 178,00 руб., а в таблице 4 приложения № 1 – 374 175,00 руб.;
- по разделу «0700 ОБРАЗОВАНИЕ» бюджетные назначения расходов бюджета Южского муниципального района в таблице 3 приложения № 1 отражены в сумме 187 948 310,40 руб., а в таблице 4 приложения № 1 – 187 925 313,40 руб.;
- по подразделу «0701 Дошкольное образование» бюджетные назначения расходов бюджета Южского муниципального района в таблице 3 приложения № 1 отражены в сумме 62 916 510,00 руб., а в таблице 4 приложения № 1 – 62 893 513,00 руб.
Отдельные показатели утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, отраженные в отчете об исполнении бюджета Южского муниципального района (в таблице 4 приложения № 1) не соответствуют показателям утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района, отраженным в сводной бюджетной росписи бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции. 

Расхождение в размере 22 997,00 руб. в меньшую сторону у Администрации Южского муниципального района и в большую сторону у  Отдела образования администрации Южского муниципального района связанно с перераспределением бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района между главными распорядителями средств бюджета Южского муниципального района.
Показатели общих сумм исполнения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженные в отчете об исполнении бюджета Южского муниципального района соответствуют показателям общих сумм исполнения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям по состоянию на 01.07.2015 года (ф. 0503151). 
При исполнении бюджета Южского муниципального района применяется классификация доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н                     «Об утверждении Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», что соответствует требованиям статей 20, 21 и 23                           БК РФ.
В нарушение требований приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  решением  Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (в редакции решения Совета Южского муниципального района  от 23.07.2015 г. № 84 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»») (действующим на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия) (в таблице 1 приложения № 2) не утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района по одному коду классификации доходов бюджетов, а именно:
- «000 2 18 00000 00 0000 151 Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».

В нарушение требований приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  отчетом об исполнении бюджета Южского муниципального района (в таблице 1 приложения № 1) не утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района по одному коду классификации доходов бюджетов, а именно:
- «000 2 18 00000 00 0000 151 Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».
3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДОВ

                БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                  
Доходы бюджета Южского муниципального района исполнены в сумме 150 917 076,27 руб., что составило 51,0% от утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета Южского муниципального района (296 067 096,79  руб.).  По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего финансового года доходы бюджета  Южского муниципального района уменьшились на 368 467,73 руб. (151 285 544,00 руб.).
Доходы бюджета Южского муниципального района исполнялись  по таким группам доходов бюджетов (далее по тексту - доходов), как: «Налоговые и неналоговые доходы»  и «Безвозмездные поступления».
В разрезе групп (подгрупп) доходов исполнение доходов бюджета Южского муниципального района представлено в следующей таблице:
	Наименование                                  группы (подгруппы) доходов 
	Утверждено              на 2015 год

 (руб.)
	Исполнено 

за 1 полугодие               2015 года 

(руб.)                                 (%)
	Отклонение 
от 
утвержденных бюджетных назначений                 на 2015 год

(руб.)
	Исполнено 

за 1 полугодие                 2014 года 

(руб.)                
  (%)
	Отклонение от показателей исполнения                 за 1 полугодие 2014 года
 (руб.)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	42 548 411,00
	18 924 063,41 (44,5)
	- 23 624 347,59
	19 441 450,00 (43,9)
	- 517 386,59

	Налоги на прибыль, доходы
	32 198 250,00
	12 120 946,38 (37,6)
	- 20 077 303,62
	12 391 598,00

 (39,5)
	- 270 651,62

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1 193 462,00
	646 256,42

 (54,1)
	- 547 205,58
	487 333,00 
(28,9)
	158 923,42

	Налоги на совокупный доход
	5 554 969,00
	3 000 747,88

 (54,0)
	- 2 554 221,12
	2 590 223,00
 (49,0)
	410 524,88

	Налоги на имущество
	0,00
	10,56 (0,0)
	10,56
	1,00 (0,0)
	9,56

	Государственная 
пошлина
	667 000,00
	399 609,81

 (59,9)
	- 267 390,19
	417 878,00 
(92,8)
	- 18 268,19

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	1 823,15 (0,0)
	1 823,15
	322,00 (0,0)
	1 501,15

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	760 000,00
	928 847,69 
(122,2)
	168 847,69
	314 029,00 
(28,2)
	614 818,69

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	368 930,00
	108 401,42 
(29,4)
	- 260 528,58
	107 194,00 
(22,2)
	1 207,42

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства
	1 270 000,00
	714 656,62 
(56,3)
	- 555 343,38
	655 609,00
 (61,8)
	59 047,62

	Доходы от продажи материальных                          и нематериальных  активов
	190 000,00
	427 998,59

 (225,3)
	237 998,59
	2 137 058,00 
(94,9)
	- 1 709 059,41

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	345 800,00
	567 260,18

 (164,0)
	221 460,18
	281 205,00
 (52,2)
	286 055,18

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	7 504,71 (0,0)
	7 504,71
	59 000,00 (0,0)
	- 51 495,29

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	253 518 685,79
	131 993 012,86 (52,1)
	- 121 525 672,93
	131 844 094,00 
(48,7)
	148 918,86

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	253 615 057,79
	132 089 384,86 (52,1)
	- 121 525 672,93
	132 375 789,00 (48,8)
	- 286 404,14

	Перечисления для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы 
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской  от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	20 400,00
	20 400,00 
(100,0)
	0,00
	0,00 (0,0)
	20 400,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 116 772,00
	- 116 772,00
(100,0)
	0,00
	-531 695,00 (100,0)
	414 923,00


В структуре доходов бюджета Южского муниципального района доля доходов по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» составила 12,5%, по группе доходов «Безвозмездные поступления» – 87,5%.
Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, закреплен пунктом 32 БК РФ  и означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
Решением о бюджете Южского муниципального района в уточненной редакции не были утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района по таким доходным источникам, как:
	Код доходов 
	Наименование доходов

	000 1 05 02020 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)

	000 1 06 01030 05 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий

	000 1 09 04053 05 0000 110
	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на межселенных территориях

	000 1 11 05013 13  0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

	000 1 14 06013 13  0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений

	000 1 16 08020 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота табачной продукции

	000 1 17 05050 05 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов

	000 2 02 02216 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов


Решением  Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г.                 № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (в редакции решения Совета Южского муниципального района  от 23.07.2015 г. № 84 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»») (действующим на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия) утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района только по одному вышеуказанному доходному источнику.
Решением  Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г.                 № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (в редакции решения Совета Южского муниципального района  от 23.07.2015 г. № 84 «О внесении изменений в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»») так и не утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района по семи доходным источникам, а именно:
	Код доходов 
	Наименование доходов

	000 1 05 02020 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)

	000 1 06 01030 05 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий

	000 1 09 04053 05 0000 110
	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на межселенных территориях

	000 1 11 05013 13  0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

	000 1 14 06013 13  0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений

	000 1 16 08020 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота табачной продукции

	000 1 17 05050 05 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов


Таким образом, отсутствие в решении Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140  «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» бюджетных назначений доходов бюджета Южского муниципального района по данным доходным источникам нарушает требования статьи 32 БК РФ.

4.  АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ  РАСХОДОВ

БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                   
Расходы бюджета Южского муниципального района исполнены в сумме 146 581 306,42 руб., что составило 48,1% от  утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района (304 552 557,05 руб.). По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего финансового года расходы бюджета Южского муниципального района увеличились на 10 512 444,42 руб. (136 068 862,00 руб.).
Расходы бюджета Южского муниципального исполнялись  по таким разделам  расходов бюджетов (далее по тексту - расходов), как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт». 
В разрезе разделов (подразделов) исполнение расходов бюджета Южского муниципального района представлено в следующей таблице:
	Наименование                             раздела (подраздела) расходов
	Утверждено 

на 2015 год

 (руб.)
	Исполнено                      за 1 полугодие 

2015 года       
(руб.)
              (%)
	Отклонение 
от 
утвержденных бюджетных назначений                 на 2015 год

(руб.)
	Исполнено 

за 1 полугодие                 2014 года 

(руб.)                
(%)
	Отклонение от показателей исполнения                 за 1 полугодие 2014 года
 (руб.)

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	44 143 255,10
	20 752 460,16
(47,0)
	- 23 390 794,94
	20 071 450,00 (45,2)
	681 010,16

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 194 160,00
	497 687,50
(41,7)
	- 696 472,50
	500 528,00
(50,0)
	- 2 840,50

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2 723 854,00
	1 252 439,65
(46,0)
	- 1 471 414,35
	1 264 795,00
(47,0)
	- 12 355,35

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	21 657 222,00
	10 569 901,30
(48,8)
	- 11 087 320,70
	10 063 009,00 (46,6)
	506 892,30

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	7 641 181,20
	3 650 945,31
(47,8)
	- 3 990 235,89
	3 376 985,00 (42,4)
	273 960,31

	Резервные фонды
	351 178,00
	0,00 (0,0)
	- 351 178,00
	0,00 (0,0)
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	10 575 659,90
	4 781 486,40
(45,20)
	- 5 794 173,50
	4 866 133,00 (23,2)
	- 84 646,60

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0,00
	0,00
(0,0)
	0,00
	25 650,00 (100,0)
	- 25 650,00

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0,00
	0,00
(0,0)
	0,00
	25 650,00 (100,0)
	- 25 650,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	31 742 879,00
	13 405 956,45 (42,2)
	- 18 336 922,55
	1 377 468,00 (4,4)
	12 028 488,45

	Сельское хозяйство и рыболовство
	857 250,00
	400 000,00
 (46,7)
	- 457 250,00
	0,00 (0,0)
	400 000,00

	Водное хозяйство
	1 800 000,00
	488 000,00 
(27,1)
	- 1 312 000,00
	0,00 (0,0)
	488 000,00

	Транспорт
	1 538 000,00
	1 000 000,00
(65,0)
	- 538 000,00
	814 217,00
(32,6)
	185 783,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	26 377 929,00
	10 846 403,56
(41,1)
	- 15 531 525,44
	278 251,00
(1,0)
	10 568 152,56

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 169 700,00
	671 552,89

 (57,4)
	- 498 147,11
	285 000,00 (24,5)
	386 552,89

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1 829 946,66
	501 778,65

 (27,4)
	- 1 328 168,01
	150 000,00 
(2,9)
	351 778,65

	Коммунальное хозяйство
	1 796 367,66
	501 778,65

 (27,9)
	- 1 294 589,01
	150 000,00
 (7,0)
	351 778,65

	Благоустройство
	33 579,00
	0,00 (0,0)
	- 33 579,00
	0,00 (0,0)
	0,00

	ОБРАЗОВАНИЕ
	187 948 310,40
	94 217 902,07
(50,1)
	- 93 730 408,33
	99 823 732,00 (48,8)
	- 5 605 829,93

	Дошкольное образование
	62 916 510,00
	31 490 366,59
(50,1)
	- 31 426 143,41
	34 169 311,00 (49,1)
	- 2 678 944,41

	Общее образование
	113 946 483,67
	57 352 340,52
(50,3)
	- 56 594 143,15
	60 136 506,00 (48,8)
	- 2 784 165,48

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	252 100,00
	41 614,00 
(16,5)
	- 210 486,00
	86 687,00 
(28,8)
	- 45 073,00

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 336 636,73
	1 349 786,29
(57,8)
	- 986 850,44
	1 476 415,00

(53,3)
	- 126 628,71

	Другие вопросы в области образования
	8 496 580,00
	3 983 794,67
(46,9)
	- 4 512 785,33
	3 954 813,00 (44,6)
	28 981,67

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	28 734 388,00
	13 811 129,40
(48,1)
	-14 923 258,60
	12 594 147,00 (42,0)
	1 216 982,40

	Культура
	28 734 388,00
	13 811 129,40
(48,1)
	- 14 923 258,60
	12 594 147,00 (42,0)
	1 216 982,40

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	9 425 637,89
	3 593 914,69

 (38,1)
	-5 831 723,20
	1 790 665,00 (20,6)
	1 803 249,69

	Пенсионное обеспечение
	1 910 300,00
	716 042,83
(37,5)
	- 1 194 257,17
	755 580,00 (36,9)
	- 39 537,17

	Социальное обеспечение населения
	5 187 205,89
	2 313 516,01

 (44,6)
	- 2 873 689,88
	393 120,00 
(9,7)
	1 920 396,01

	Охрана семьи и детства
	2 328 132,00
	564 355,85
(24,2)
	- 1 763 776,15
	641 965,00 (25,0)
	- 77 609,15

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	728 140,00
	298 165,00 
(40,9)
	- 429 975,00
	235 750,00 (34,1)
	62 415,00

	Массовый спорт
	728 140,00
	298 165,00 
(40,9)
	- 429 975,00
	235 750,00 (34,1)
	62 415,00


В структуре  расходов бюджета Южского муниципального района доля расходов по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» составила 14,2%, по разделу расходов «Национальная экономика» – 9,1%,                                  по разделу расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,3%, по разделу расходов «Образование» – 64,3%, по разделу расходов «Культура, кинематография» – 0,4%,  по разделу расходов «Социальная политика» – 2,5%, по разделу расходов «Физическая культура и спорт» – 0,2%.
Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.
Решением о бюджете Южского муниципального района в первоначальной редакции расходы бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации Южского муниципального района  на 2015 год были утверждены в сумме 413 700,00 руб. (или 0,1% от утвержденного общего объема расходов бюджета Южского муниципального района), что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ.

В течение 1 полугодия 2015 года решениями Совета Южского муниципального района о внесении изменений в бюджет Южского муниципального района расходы бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации Южского муниципального района                      не изменялись.

Решением о бюджете Южского муниципального района в уточненной редакции расходы бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации Южского муниципального района на 2015 год были утверждены в сумме 413 700,00 руб. (или 0,1% от утвержденного общего объема расходов бюджета Южского муниципального района), что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ.
При этом сводной бюджетной росписью бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции расходы бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации Южского муниципального района  на 2015 год были утверждены в сумме 351 178,00 руб.
Расходы бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации  Южского муниципального района исполнены в сумме 62 522,00 руб., что составило 17,8% от утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации Южского муниципального района.
Средства резервного фонда администрации  Южского муниципального района направлены на замену глубинного насоса на артезианской скважине                         в с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области с целью восстановления водоснабжения на социально-значимых объектах  в сумме 39 525,00 руб. (Постановление администрации Южского муниципального района от 22.01.2015 г. № 29-п «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации Южского муниципального района  на замену глубинного насоса на артезианской скважине в с. Холуй Южского муниципального района Ивановской области с целью восстановления водоснабжения на социально-значимых объектах») и на проведение аварийных работ, связанных с восстановлением электроснабжения МБОУ детский сад «Родничок» г. Южи в сумме 22 997,00 руб. (Постановление администрации Южского муниципального района от 11.06.2015 г. № 365-п «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Южского муниципального района Отделу образования администрации Южского муниципального района  на проведение аварийных работ, связанных с восстановлением электроснабжения МБОУ детский сад «Родничок» г. Южи).
Решением о бюджете Южского муниципального района в первоначальной редакции расходы бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района на 2015 год были утверждены в сумме 267 706 751,00 руб. 

В течение 1 полугодия 2015 года решениями Совета Южского муниципального района о внесении изменений в бюджет Южского муниципального района расходы бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района были увеличены на 23 504 341,85 руб. 

Решением о бюджете Южского муниципального района в уточненной редакции расходы бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района на 2015 год                      были утверждены в сумме 291 211 092,85 руб. 
При этом сводной бюджетной росписью бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции расходы бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района  на 2015 год были утверждены в сумме 291 188 095,85 руб.
Расходы бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района  исполнены в сумме 141 786 172,91  руб., что составило 48,7% от утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района. 


В разрезе муниципальных программ (подпрограмм) Южского муниципального района исполнение расходов бюджета Южского муниципального района представлено в следующей таблице:
	Наименование

муниципальной программы (подпрограммы)
	Утверждено              на 2015 год

 (руб.)
	Исполнено 

за 1 полугодие                2015 года 

(руб.)                                 (%)
	Отклонение от 

утвержденных бюджетных назначений                 на 2015 год

(руб.)
	Исполнено 

за 1 полугодие                 2014 года 

(руб.)                

  (%)
	Отклонение от показателей исполнения                 за 1 полугодие 2014 года
 (руб.)

	Программа "Развитие образования Южского муниципального района"
	180 307 687,67
	90 507 045,31 (50,2)
	- 89 800 642,36
	95 236 047,00 (48,6)
	- 4 729 001,69

	Подпрограмма "Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях"
	66 786 983,00
	32 804 347,04 (49,1)
	- 33 982 635,96
	35 560 650,00 (48,2)
	- 2 756 302,96

	Подпрограмма "Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам"
	96 233 138,00
	49 344 155,92 (51,3)
	- 46 888 982,08
	50 856 511,00
(49,1)
	- 1 512 355,08

	Подпрограмма "Организация предоставления дополнительного образования детям"
	9 990 286,67
	4 644 400,00 (46,5)
	- 5 345 886,67
	5 008 500,00
(45,5)
	- 364 100,00

	Подпрограмма "Организованный отдых детей в каникулярное время"
	822 100,00
	644 100,00 
(78,4)
	- 178 000,00
	740 860,00 (78,7)
	- 96 760,00

	Подпрограмма "Одарённые дети"
	155 000,00
	135 129,00
(87,2)
	- 19 871,00
	152 129,00 

(76,1)
	- 17 000,00

	Подпрограмма "Профессиональная переподготовка и повышение квалификации педагогических кадров"
	131 000,00
	21 614,00
(16,5)
	- 109 386,00
	19 587,00
(18,5)
	2 027,00

	Подпрограмма "Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время"
	97 100,00
	34 186,59

 (35,2)
	- 62 913,41
	33 482,00 
(18,4)
	704,59

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности структурных подразделений Отдела образования администрации Южского муниципального района"
	6 092 080,00
	2 879 112,76
(47,3)
	- 3 212 967,24
	2 864 328,00
(45,7)
	14 784,76

	Программа "Развитие инфраструктуры и обеспечение жильем население Южского муниципального района"
	36 868 259,55
	15 179 803,72
(41,2)
	- 21 688 455,83
	1 455 657,00 

(3,8)
	13 724 146,72

	Подпрограмма "Развитие автомобильных дорог Южского муниципального района"
	26 377 929,00
	10 846 403,56
 (41,1)
	- 15 531 525,44
	209 320,00 
(0,8)
	10 637 083,56

	Подпрограмма "Повышение безопасности дорожного движения в Южском муниципальном районе"
	114 000,00
	30 105,50 
(26,4)
	- 83 894,50
	39 000,00
 (19,9)
	- 8 894,50

	Подпрограмма "Обеспечение финансирования непредвиденных расходов бюджета Южского муниципального района"
	351 178,00
	0,00 (0,0)
	- 351 178,00
	0,00 (0,0)
	0,00

	Подпрограмма "Предоставление субсидий из бюджета Южского муниципального района на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением транспортных услуг населению на маршрутах регулярных перевозок между населенными пунктами поселений Южского муниципального района"
	1 538 000,00
	1 000 000,00
 (65,0)
	- 538 000,00
	814 217,00 (54,3)
	185 783,00

	Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе"
	3 190 363,78
	1 528 800,00 (47,9)
	- 1 661 563,78
	393 120,00 (15,3)
	1 135 680,00

	Подпрограмма "Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе"
	1 546 660,08
	336 960,00 
(21,8)
	- 1 209 700,08
	0,00 (0,0)
	336 960,00

	Подпрограмма "Инвестиции в объекты размещения отходов и их рекультивацию"
	1 499 946,66
	501 778,65 
(33,5)
	- 998 168,01
	0,00 (0,0)
	501 778,65

	Подпрограмма "Водохозяйственные мероприятия на оз. Вазаль Южского муниципального района"
	1 800 000,00
	488 000,00 
(27,1)
	- 1 312 000,00
	0,00 (0,0)
	488 000,00

	Подпрограмма "Проведение ремонта жилых помещений и замена бытового и сантехнического оборудования в жилых помещениях, занимаемых инвалидами и участниками – Великой Отечественной войны 1941-1945 годов"
	450 182,03
	447 756,01

(99,5)
	- 2 426,02
	0,00 (0,0)
	447 756,01

	Подпрограмма "Выравнивание обеспеченности населения Южского муниципального района Ивановской области социальной и инженерной инфраструктуры"
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00

	Программа "Развитие культуры Южского муниципального района"
	32 664 709,00
	16 031 289,40
(49,1)
	- 16 633 419,60
	14 332 761,00
(44,6)
	1 698 528,40

	Подпрограмма "Развитие библиотечного дела в Южском муниципальном районе"
	13 346 740,00
	5 808 546,96
(43,5)
	- 7 538 193,04
	5 586 181,00
(41,1)
	222 365,96

	Подпрограмма "Дополнительное образование детей в сфере культуры и искусства"
	3 970 321,00
	2 235 160,00 
(56,3)
	- 1 735 161,00
	1 832 714,00 (49,3)
	402 446,00

	Подпрограмма "Библиотечный фонд- стратегический ресурс общества"
	220 000,00
	108 000,00 
(49,1)
	- 112 000,00
	150 000,00 (50,0)
	- 42 000,00

	Подпрограмма "Безопасность библиотечных отделов МКУК "Южская МЦБ""
	50 000,00
	32 304,44 
(64,6)
	- 17 695,56
	0,00 (0,0)
	32 304,44

	Подпрограмма ""Библиотека XXI века": Создание модельной библиотеки на базе сельских библиотечных отделов МКУК "Южская МЦБ""
	50 000,00
	0,00 (0,0)
	- 50 000,00
	4,00
 (4,0)
	- 4 000,00

	Подпрограмма "Организация культурного досуга населения"
	14 304 000,00
	7 123 630,00
(49,8)
	- 7 180 370,00
	6 418 621,00
(49,2)
	705 009,00

	Подпрограмма "Укрепление материально-технической базы учреждений культуры Южского муниципального района"
	673 648,00
	673 648,00 (100,0)
	0,00
	241 245,00 

(29,1)
	432 403,00

	Подпрограмма "Поддержка и развитие театрального движения в Южском муниципальном районе Ивановской области "ЮЖСКОЕ ДОСТОЯНИЕ""
	50 000,00
	50 000,00 
(100,0)
	0,00
	100 000,00 (66,7)
	- 50 000,00

	Программа "Развитие физической культуры, спорта туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики Южского муниципального района"
	2 850 076,73
	1 376 901,70
(48,3)
	- 1 473 175,03
	1 041 694,00 (35,8)
	335 207,70

	Подпрограмма "Организация и проведение мероприятий по работе с детьми и молодёжью"
	1 056 836,73
	447 170,70 
(42,3)
	- 609 666,03
	439 298,00 (38,3)
	7 872,70

	Подпрограмма "Гражданско-патриотическое воспитание детей, подростков и молодежи"
	137 900,00
	9 000,00 
(6,5)
	- 128 900,00
	25 896,00 
(15,7)
	- 16 896,00

	Подпрограмма "Молодая семья"
	36 500,00
	6 200,00 
(17,0)
	- 30 300,00
	17 750,00 
(31,4)
	- 11 550,00

	Подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта в Южском муниципальном районе"
	558 140,00
	298 165,00 
(53,4)
	- 259 975,00
	235 750,00 (51,1)
	62 415,00

	Подпрограмма "Реализация молодежной политики в Южском муниципальном районе"
	136 000,00
	70 000,00 
(51,5)
	- 66 000,00
	79 000,00 
(37,7)
	- 9 000,00

	Подпрограмма "Развитие туризма в Южском муниципальном районе"
	774 700,00
	546 366,00
(70,5)
	- 228 334,00
	244 000,00 (36,5)
	302 366,00

	Подпрограмма "Строительство плоскостных спортивных сооружений в Южском муниципальном районе"
	150 000,00
	0,00 (0,0)
	- 150 000,00
	0,00 (0,0)
	0,00

	Программа "Экономическое развитие Южского муниципального района"
	1 223 600,00
	659 186,89 
(53,9)
	- 564 413,11
	56 628,00 
(6,9)
	602 558,89

	Подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства"
	645 000,00
	400 000,00 
(62,0)
	- 245 000,00
	0,00 (0,0)
	400 000,00

	Подпрограмма "Обеспечение финансирования работ по формированию земельных участков на территории Южского муниципального района"
	250 000,00
	125 186,89

 (50,1)
	- 124 813,11
	41 000,00 
(16,4)
	84 186,89

	Подпрограмма "Обеспечение финансирования работ по оформлению прав собственности Южского муниципального района на недвижимое имущество и его инвентаризации"
	328 600,00
	134 000,00 
(40,8)
	- 194 600,00
	15 628,00 (4,8)
	118 372,00

	Программа "Энергоэффективность и энергосбережение в Южском муниципальном районе"
	779 717,00
	259 800,00

 (33,3)
	- 519 917,00
	478 077,00 (69,8)
	- 218 277,00

	Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях"
	779 717,00
	259 800,00

 (33,3)
	- 519 917,00
	478 077,00 (69,8)
	- 218 277,00

	Программа "Оказание поддержки общественным объединениям ветеранов, инвалидов и другим маломобильным группам населения Южского муниципального района"
	244 800,00
	135 200,00 
(55,2)
	- 109 600,00
	179 100,00 (28,2)
	- 43 900,00

	Подпрограмма "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Южском районе"
	90 000,00
	20 000,00
 (22,2)
	- 70 000,00
	90 000,00 
(39,1)
	- 70 000,00

	Подпрограмма "Предоставление за счет средств бюджета Южского муниципального района субсидий на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями"
	154 800,00
	115 200,00 
(74,4)
	- 39 600,00
	0,00 (0,0)
	115 200,00

	Подпрограмма "А жизнь продолжается"
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00
	51 000,00
 (47,2)
	- 51 000,00

	Подпрограмма 
"Надежда"
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00
	38 100,00
 (45,0)
	- 38 100,00

	Подпрограмма "Привлечение и закрепление медицинских кадров в Южском муниципальном районе"
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00
	0,00 (0,0)
	0,00

	Программа "Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района"
	36 134 845,90
	17 570 679,29
(48,6)
	- 18 564 166,61
	16 707 071,00
(45,2)
	863 608,29

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности Администрации Южского муниципального района и развитие муниципальной службы в Южском муниципальном районе"
	33 527 411,00
	16 347 123,01
(48,8)
	- 17 180 287,99
	15 953 671,00
(46,3)
	393 452,01

	Подпрограмма "Создание в Южском муниципальном районе многофункционального центра для оказания населению государственных и муниципальных услуг"
	2 399 420,90
	1 188 573,28 (49,5)
	- 1 210 847,62
	0,00 (0,0)
	1 188 573,28

	Подпрограмма "Укрепление материально-технической базы органов местного самоуправления Южского муниципального района"
	208 014,00
	34 983,00 
(16,8)
	- 173 031,00
	753 400,00 (35,7)
	- 718 417,00

	Программа "Профилактика правонарушений в Южском муниципальном районе"
	114 400,00
	66 266,60 
(57,9)
	- 48 133,40
	77 233,00
 (61,8)
	- 10 966,40

	Подпрограмма "Профилактика правонарушений и преступлений в Южском муниципальном районе"
	89 400,00
	50 000,00 
(55,9)
	- 39 400,00
	70 000,00 (70,0)
	- 20 000,00

	Подпрограмма "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"
	25 000,00
	16 266,60 
(65,1)
	- 8 733,40
	7 233,00 (28,9)
	9 033,60


Решением о бюджете Южского муниципального района                                       в первоначальной редакции расходы бюджета Южского муниципального района на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные в муниципальные программы Южского муниципального района на 2015 год были утверждены                в сумме 12 638 605,70 руб. 

В течение 1 полугодия 2015 года решениями Совета Южского муниципального района о внесении изменений в бюджет Южского муниципального района расходы  бюджета Южского муниципального района на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные в муниципальные программы Южского муниципального района были увеличены на 702 858,50 руб. 

Решением о бюджете Южского муниципального района в уточненной редакции расходы бюджета Южского муниципального района                                   на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные в муниципальные программы Южского муниципального района на 2015 год были утверждены                                   в сумме 13 341 464,20 руб. 
При этом сводной бюджетной росписью бюджета Южского муниципального района в уточненной редакции расходы бюджета Южского муниципального района на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные в муниципальные программы Южского муниципального района на 2015 год были утверждены в сумме 13 364 461,20 руб.
Расходы бюджета Южского муниципального района на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные в муниципальные программы Южского муниципального района исполнены в сумме 4 795 133,51 руб., что составило 35,9% от утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные в муниципальные программы Южского муниципального района. 

В разрезе направлений деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенных в муниципальные программы Южского муниципального района исполнение расходов бюджета Южского муниципального района представлено в следующей таблице:
	Наименование

направления деятельности
	Утверждено              на 2015 год

 (руб.)
	Исполнено 

за 1 полугодие                2015 года 

(руб.)                                 (%)
	Отклонение от 

утвержденных бюджетных назначений                 на 2015 год

(руб.)
	Исполнено 

за 1 полугодие                 2014 года 

(руб.)                

  (%)
	Отклонение от показателей исполнения                 за 1 полугодие 2014 года

 (руб.)

	Обеспечение функций органов местного самоуправления Южского муниципального района и иных органов местного самоуправления Южского муниципального в рамках непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района и иных органов местного самоуправления Южского муниципального района
	5 990 491,50
	2 726 631,28 (45,5)
	- 3 263 860,22
	2 549 178,00 (45,7)
	177 453,28

	Непрограммные направления деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Южского муниципального района
	7 373 969,70
	2 068 502,23
 (12,5) 
	- 5 305 467,47
	3 955 416,00 (35,8)
	- 1 886 913,77


Фактическая численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, работающих на постоянной основе, муниципальных служащих Южского муниципального района                                          в 1 полугодии 2015 года составила 56 человек. Расходы бюджета Южского муниципального района на их содержание исполнены в сумме                             9 267 528,00 руб. 
Фактическая численность работников муниципальных учреждений Южского муниципального района в 1 полугодии 2015 года составила                         911 человек. Расходы бюджета Южского муниципального района на их содержание исполнены в сумме 62 204 713,00 руб. 
5. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ИСТОЧНИКОВ ФИНАСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА  БЮДЖЕТА ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
Бюджет Южского муниципального района исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 4 335 769,85 руб., при утвержденном дефиците бюджета Южского муниципального района в сумме 8 485 460,26 руб. 
Главным администратором  источников финансирования дефицита бюджета Южского муниципального района являлся Финансовый отдел администрации Южского муниципального района.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия  контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны следующие  ВЫВОДЫ:

1. Фактически бюджет Южского муниципального района за 1 полугодие                2015 года исполнен по доходам в сумме 150 917 076,27 руб. и по расходам                  в сумме 146 581 306,42 руб., с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 4 335 769,85 руб. 
2. Доходы бюджета Южского муниципального района исполнены                      в сумме 150 917 076,27 руб., что составило 51,0% от утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета Южского муниципального района (296 067 096,79 руб.). В структуре доходов бюджета Южского муниципального района доля доходов по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» составила 12,5%, по группе доходов «Безвозмездные поступления» – 87,5%.
3. Расходы бюджета Южского муниципального района исполнены                   в сумме 146 581 306,42 руб., что составило 48,1% от  утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района (304 552 557,05 руб.). В структуре  расходов бюджета Южского муниципального района доля расходов по разделу расходов «Общегосударственные вопросы» составила 14,2%, по разделу расходов «Национальная экономика» – 9,1%, по разделу расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,3%, по разделу расходов «Образование» – 64,3%, по разделу расходов «Культура, кинематография» – 0,4%,  по разделу расходов «Социальная политика» – 2,5%, по разделу расходов «Физическая культура и спорт» – 0,2%.

4. Расходы бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации  Южского муниципального района исполнены в сумме 62 522,00 руб., что составило 17,8% от утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района из резервного фонда администрации Южского муниципального района (351 178,00 руб.).
5. Расходы бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района  исполнены в сумме 141 786 172,91  руб., что составило 48,7% от утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района на реализацию муниципальных программ Южского муниципального района               (291 188 095,85 руб.). 
6. Расходы бюджета Южского муниципального района на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные в муниципальные программы Южского муниципального района исполнены в сумме 4 795 133,51 руб., что составило 35,9% от утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района на направления деятельности органов местного самоуправления Южского муниципального района, не включенные                                в муниципальные программы Южского муниципального района                           (13 364 461,20 руб.). 
7. Муниципальные гарантии Южским муниципальным районом                                в  1 полугодии 2015 года не предоставлялись и не исполнялись.  
8. Муниципальные заимствования Южским муниципальным районом                             в  1 полугодии 2015 года не предоставлялись и не погашались.  
9. Муниципальный долг Южского муниципального района по состоянию  на 01.07.2015 года отсутствовал.
10. Расходы бюджета Южского муниципального района на обслуживание муниципального долга Южского муниципального района                                                в  1 полугодии 2015 года не производились.
11. Остатки средств на счетах по учету средств бюджета Южского муниципального района по состоянию на 01.07.2015 года составили 13 835 850,15 руб.
12. В отчете об исполнении бюджета Южского муниципального района (в таблицах 3 и 4 приложения № 1) отражены отличающиеся друг от друга показатели утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета Южского муниципального района.

13. В нарушение требований пункта 32 БК РФ решением  Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (действующим на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия) не утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района по таким доходным источникам, как: «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)», «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий», «Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на межселенных территориях», «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений», «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота табачной продукции», «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов».
14. В нарушение требований приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  решением  Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (действующим на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия) (в таблице 1 приложения № 2) не утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района по одному коду классификации доходов бюджетов.

15. В нарушение требований приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  отчетом об исполнении бюджета Южского муниципального района (в таблице 1 приложения № 1) не утверждены бюджетные назначения доходов бюджета Южского муниципального района по одному коду классификации доходов бюджетов.

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района ПРЕДЛАГАЕТ:

1. Финансовому отделу администрации Южского муниципального района:
1.1. Внести изменения в решение Совета Южского муниципального района от 19.12.2014 г. № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов», в части:
1.1.1. Отражения бюджетных назначений доходов бюджета Южского муниципального района по следующим доходным источникам: «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)», «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий», «Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на межселенных территориях», «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений», «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота табачной продукции», «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов».
1.1.2. Отражения бюджетных назначений доходов бюджета Южского муниципального района по коду классификации доходов бюджетов: «000 2 18 00000 00 0000 151 Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».
С учетом вышеизложенного контрольно-счетный орган Южского муниципального района РЕКОМЕНДУЕТ:

1. Финансовому отделу администрации Южского муниципального района:

- учесть выявленные недостатки и нарушения действующего законодательства Российской Федерации, и не допускать их в дальнейшей работе.
2. Главным администраторам доходов бюджета Южского муниципального района  осуществлять постоянный мониторинг исполнения плана доходов бюджета Южского муниципального района, выявлять                          и учитывать резервы для увеличения плана доходов бюджета Южского муниципального района, а также риски невыполнения плана доходов бюджета Южского муниципального района.
3. Главным распорядителям средств бюджета Южского муниципального района во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением      о бюджетном процессе Южского муниципального района, утвержденным решением Южского районного Совета от 14.12.2007 г. № 96, обеспечивать эффективное исполнение соответствующих статей бюджета Южского муниципального района. 
Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                               Е.В. Тепляков        
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