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______МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА______
155630, г. Южа, ул. Советская, д.34, тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001



Заключение
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения «Южский Дом ремесел»

  05.05.2015г.                                                                                                                     г. Южа



Для обеспечения реализации Контрольно-счетным органом Южского муниципального района задач и полномочий, установленных ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  в соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 – ФЗ), плана работы Контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2015 год, утвержденного Председателем контрольно-счетного органа Южского района от 25.12.2014 г. (в редакции приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 24.03.2015 № 9), приказа Председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 08.04.2015 г. № 1 «О проведении экспертно- аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения «Южский Дом ремесел», Рабочей группой контрольно-счетного органа Южского муниципального района в составе:
Руководителя Рабочей группы – Теплякова Евгения Владимировича – Председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района, члена Рабочей группы – Ромашова Михаила Эдуардовича – старшего экономиста контрольно-счетного органа Южского муниципального района по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Южского муниципального района, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения «Южский Дом ремесел».
 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: план-график закупок на 2015
год, наличие и формирование контрактной службы, наличие и формирование комиссии по осуществлению закупок.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:  муниципальное бюджетное
 учреждение «Южский Дом ремесел».
Цели экспертно-аналитического мероприятия:
-	установление полноты выполнения требований законодательства к формированию и размещению плана-графика;
-	анализ и оценка информации о законности, целесообразности, своевременности и эффективности расходов на закупки по планируемым к заключению контрактам;
-          установление и выполнение требований законодательства РФ к формированию контрактной службы и формированию комиссии по осуществлению закупок.  
Анализируемый период: январь – март 2015 года.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.04.2015 по 05.05.2015.

Данные о субъекте контроля:
1. Полное наименование: муниципальное бюджетное учреждение «Южский Дом
ремесел».
2. Сокращенное наименование: МБУ «Южский Дом ремесел».
3. Юридический адрес: 155630, Ивановская область, г. Южа, Глушицкий проезд,
д. 4а.
4. ИНН: 3726004949.
5. Фактический адрес: 155630, Ивановская область, г. Южа, Глушицкий проезд, 
д. 4а.
6. Контактный телефон: 8(49347)2-26-12.
7. Функции и полномочия учредителя и собственника Учреждения от имени
Южского муниципального района осуществляет администрация Южского муниципального района.

	Экспертно – аналитическое мероприятие проводилось в присутствии директора, Филипповой Елены Владимировны, назначенного на должность Приказом № 1 от 16.01.2007 года, главного бухгалтера, Гаматиной Галины Евгеньевны, принятого на работу Приказом № 20 от 19.08.2013 года.
	Приказом № 16а от 20.03.2014 года назначен контрактный управляющий, ответственный в учреждении за работу и выполнение Федерального закона 44-ФЗ – директор, Филиппова Елена Владимировна.
	Приказом № 16 от 20.03.2014 года создана единая комиссия по осуществлению закупок для нужд Муниципального бюджетного учреждения «Южский Дом ремесел». Председателем единой комиссии определен – директор, Филиппова Елена Владимировна, заместителем председателя – заместитель директора, Малюгина Татьяна Александровна, членами единой комиссии – главный бухгалтер, Гаматина Галина Евгеньевна, экономист, Гаматина Людмила Юрьевна, мастер, Прохорова Светлана Юрьевна.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Реформирование системы государственных и муниципальных закупок направлено на повышение эффективности использования финансовых средств и результативности закупок, а также обеспечение гласности и прозрачности всех процедур, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. 
Согласно ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик обязан исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд, как при осуществлении, так и при планировании закупок. При программной модели построения бюджета результаты осуществления закупок должны быть взаимоувязаны с целевыми индикаторами программ.
Прозрачность закупок обеспечивается путем размещения всей информации о закупке в единой информационной системе, при этом соблюдается равенство доступа к информации о закупке всех потенциальных участников.
Аудит в сфере закупок, полномочия, по проведению которого возложены на контрольно-счетные органы, осуществляется с целью оценки обоснованности, реализуемости и эффективности осуществления закупок, как по заключенным и исполненным контрактам, так и  по планируемым закупкам. 
Проведение данного экспертно-аналитического мероприятия направлено на выявление системных нарушений при планировании закупок, нарушений и недостатков при размещении на официальном общероссийском сайте планов-графиков закупок на текущий год, оценку отдельных закупок на целесообразность, своевременность и эффективность осуществления расходов.
В ходе проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд произведен анализ план-графика муниципального бюджетного учреждения «Южский Дом ремесел». В основном изучению были подвергнуты версии документов, размещенных на официальном сайте в срок до 31.03.2015. При  формировании настоящего заключения специалисты контрольно-счетного органа Южского муниципального района не ставили своей задачей представить полный перечень нарушений в учреждении, допустивших отступление от установленных правил, описаны нарушения, носящие систематический характер. 

Аудит организации закупок.

В ходе проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности, расходов на закупки выборочным методом изучены документы за проверяемый период. Были предоставлены План-график размещения заказов на 2015 год, Приказ о назначении контрактного управляющего, Приказ и Положение о единой комиссии, контракты с единственным поставщиком. Заказчиком с 01.01.2015 по 31.03.2015 было заключено 34 договора на общую сумму 199 373,63 рубля, из них 13 договоров заключены с единственным поставщиком на сумму 159 721,12 рубль. Кроме того, использована информация сети Интернет www.zakupki.gov.ru., информация, предоставленная Заказчиком, заказы, находящиеся в стадии размещения, отсутствовали.
В ходе аудита организации закупок проверенного Заказчика установлено, что в соответствии с ч.2 ст. 38, ч. 28 ст.112 44-ФЗ, в муниципальном  бюджетном  учреждении «Южский Дом ремесел», с соблюдением установленных сроков был назначен контрактный управляющий. Контрактный управляющий имеет профессиональное образование или дополнительное образование в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Создана комиссия по осуществлению закупок, а также утверждено Положение их работы. Однако, в нарушение требований, установленных ч. 5 ст. 39 Федерального закона                 № 44-ФЗ, не один из членов комиссии не прошел профессиональную переподготовку в сфере закупок, за исключением председателя (отсутствуют подтверждающие документы о повышении квалификации).

Аудит планирования закупок

Установление полноты выполнения требований законодательства
к формированию и размещению план-графика 

Наличие и полнота нормативного обеспечения планирования закупок


	Согласно ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. При формировании плана-графика и плана закупки заказчиками осуществляется обоснование закупки, в том числе с учетом требований нормирования, согласно требованиям ст. 18, 19 Федерального закона № 44-ФЗ. С учетом внесения Федеральными законами от 28.12.2013 № 396-ФЗ, от 04.06.2014 № 140-ФЗ, от 31.12.2014 № 498-ФЗ изменений, вступление в силу положений о планировании перенесено на 01.01.2016 (за исключением норм об обязательном обсуждении закупки, которые вступают с 01.01.2017 года).
	Поэтому в настоящий момент, муниципальным бюджетным учреждением «Южский Дом ремесел» на стадии планирования осуществляется формирование исключительно плана-графика в порядке, установленном действующим законодательством  для переходного периода. 
В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона N 44-ФЗ с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Таким образом, основными документами регламентирующими порядок формирования и размещения заказчиком плана-графика на 2015 год являются:
-	приказ Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»;
-	приказ Министерства экономического развития Российской Федерации № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Особенности).
Согласно имеющейся информации (Информационная система «Консультант +»  со ссылкой на http://regulation.gov.ru/) Министерством экономического развития Российской Федерации подготовлен проект постановления Правительства РФ «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. N 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», который предусматривает введение в план-график дополнительных позиций и ряд других изменений.

Своевременность формирования
 и размещения на официальном сайте планов-графиков закупок

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона № 44-ФЗ,  Порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного совместным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 761, Федерального Казначейства России № 20н от 27.12.2011 (далее - Порядок № 761/20н), Приложения к совместному Приказу Министерства экономического развития РФ № 544,  Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н) план-график размещения заказов на 2015 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  опубликован Заказчиком без нарушения установленного срока (14.01.2015 г.).
. Согласно п.2 Особенностей планы-графики подлежат размещению на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальном сайте) не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
 Решение № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» принято Советом Южского муниципального района 19.12.2014. 
Таким образом, с учетом положений п. 3 ст. 192 ГК РФ, заказчик должен разместить план-график не позднее 19.01.2015. Нарушений не установлено.

Аудит документации (извещений) о закупках.

Выборочной проверкой установлено, что сведения о некоторых муниципальных контрактах в Единый реестр государственных и муниципальных контрактов занесены позднее 3 дней после заключения контракта, что является нарушением требований Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащих сведения, составляющих государственную тайну» и позволяет утверждать, что информация, размещенная на официальном сайте, не анализируется должным образом.
В ходе выборочного аудита, в нарушение ч. 5 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063. в 33 договорах отсутствуют Правила определения размера штрафа и размера пени, обязательства Заказчика перед исполнителем. 

Аудит закупок у единственного поставщика.

В  ходе выборочного аудита обоснования и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не установлено. Применение данного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в неустановленных случаях не обнаружено. Закупки у единственного поставщика на 2015 год осуществлялись Заказчиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
В ходе аудита совокупного годового объема закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 100 000 рублей установлено, что на момент проведения аудита закупок объемы закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 100 000 рублей, осуществленных Заказчиком за истекший период 2015 года, соответствует требованиям, установленным п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. В связи с тем, что аудит закупок проводится до окончания календарного года, совокупный годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 100 000 рублей, осуществленный Заказчиком в 2015 году, определить не представляется возможным.
В ходе аудита договоров, заключенных Заказчиком в 2015 году с единственным поставщиком (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договора были заключены по тем основаниям ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ (п. 4,5 ч.1 ст.93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

Анализ и оценка информации о законности,
 целесообразности, своевременности и эффективности расходов на закупки 
по планируемым к заключению контрактам.

	Анализ планируемых закупок на предмет соответствия требованиям действующего законодательства


При формировании плана-графика заказчиком допущены следующие нарушения и недостатки:
1) при установлении преимуществ при осуществлении закупок:
-	несоблюдение требований по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, СОНКО в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч.1.1 указанной статьи. Закупки у СМП, СОНКО заказчики осуществляют путем проведения открытых конкурентных процедур.
При анализе информации, включенный в план-график муниципального  бюджетного  учреждения «Южский Дом ремесел», установлен факт не соблюдения объема закупок, подлежащих размещению у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Так, согласно информации, включенной в план-график, Заказчик планирует осуществить закупки у СМП, СОНКО в размере менее 8,79 % совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом  ч.1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

	Анализ своевременности планируемых закупок
Заказчиком в плане-графике корректно указан график (срок) осуществления закупок, охватывающий весь календарный год,  а также разовая поставка товара. 


	Анализ планируемых закупок на предмет достижения целей осуществления закупок и эффективного расходования бюджетных средств

Целесообразность
Планирование закупок должно осуществляться исходя из целей осуществления закупок, которые предусмотрены  ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ. К основным целям осуществления закупок на муниципальном уровне относятся реализация мероприятий, предусмотренных муниципальными программами и выполнения функций и полномочий муниципальных органов. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована информация, включенная в план-график заказчика на предмет их соответствия целям и программным мероприятиям, предусмотренными муниципальными программами.  При анализе плана-графика муниципального  бюджетного  учреждения «Южский Дом ремесел», не установлены расхождения между целевыми индикаторами муниципальной программы и количественными показателями закупок.
Дополнительно следует отметить, что в условиях реализации программного бюджета именно показатели муниципальных программ должны служить основой для планирования закупок.

Обоснованность
Согласно ч. 2 ст. 114 Федерального закона № 44-ФЗ положения по обоснованию объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта и способа определения поставщика при формировании планов-графиков  вступят в силу с 01.01.2016 года. В настоящий момент обязанности по обоснованию закупок на стадии планирования у заказчика отсутствуют. 

Эффективность
Традиционная оценка эффективности закупок на предмет экономии бюджетных средств не может быть применена на стадии планирования закупок. Поэтому при проведении настоящего мероприятия оценка эффективности расходов на закупки проведена с позиций рационального применения имеющихся ресурсов, а также соблюдения заказчиками принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.
Право осуществлять закупки у единственного поставщика в объеме более половины годового совокупного объема закупок предоставлено муниципальным учреждениям культуры и образовательным организациям п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Однако следует отметить, что расходование средств без применения конкурентных способов закупки, не требующих осуществления расчета и обоснования цены контракта, предоставления исполнителем обеспечения исполнения контракта, оценки результатов закупки внешними экспертами, несет существенные риски избыточного и не эффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контракта и других негативных последствий. Кроме того, организации, осуществляющие свою деятельность в сферах культуры,  общего и дополнительного образования, чаще всего не имеют в штате сотрудников, обладающих достаточной квалификацией для грамотного юридического сопровождения сделок, качественной разработки технических заданий, установления достаточных требований к товару и т.п., что также способно повлечь  недостижение заданного результата закупок. 
Кроме этого, необходимо обратить внимание учредителей на повышение качества предварительного контроля при согласовании крупных сделок, совершаемыми подведомственными учреждениями без проведения конкурентных процедур. В современных условиях контроль учредителя не должен ограничиваться наличием у учреждения финансовых ресурсов для исполнения обязательств, а включать в себя юридическую экспертизу, анализ обоснованности цены, условий оплаты и прочих факторов.

Выводы и предложения

Необходимо отметить, что именно на стадии планирования закладываются основы эффективного расходования бюджетных средств, в том числе осуществляется анализ, обобщение и ритмичное распределение потребностей в рамках финансового года, выбор способа осуществления закупки, мониторинг цен. 
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что обязанность по своевременному размещению планов-графиков исполнена, однако  выявленные незначительные нарушения свидетельствуют о низком уровне подготовки специалистов.
При программно-целевом принципе формирования бюджета расходование средств на осуществление каждой закупки направлено на достижение  конечных результатов программы, планирование количественных и качественных показателей закупок осуществляется исходя из необходимости достижения целевых индикаторов реализации программ. Изученные в ходе настоящего мероприятия документы о планируемых закупках заказчика, в основной массе, не содержат показателей, анализ которых позволил бы сделать однозначный вывод о направленности конкретной закупки на достижение целевого показателя мероприятия программы.
Снижение контроля со стороны учредителя за формированием планов в сфере закупок, низкий уровень подготовки специалистов ведут, с одной стороны, к необоснованному увеличению количества процедур, с другой – к увеличению объема расходов с заведомо низкой эффективностью. 

В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения «Южский Дом ремесел» за 1 квартал 2015 года, Контрольно-счетным органом Южского муниципального района были выявлены следующие нарушения:
· нарушение, установленные ч. 5 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ, требования о включении в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку и/ или повышение квалификации в сфере закупок;
· нарушение требований Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащих сведения, составляющих государственную тайну»;
· нарушение ч. 5 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, отсутствие в контрактах (договорах) Правил определения размера штрафа и размера пени, обязательств Заказчика перед исполнителем;
· в нарушение ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик предполагает в размещенном на 2015 г. плане-графике, осуществить закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций только 8,79 % совокупного годового объема закупок вместо 15%;

Основными причинами выявленных нарушений, по мнению Контрольно-счетного органа Южского муниципального района, является низкий уровень исполнительной дисциплины, несоблюдение требований законодательства в сфере закупок, а также ненадлежащая квалификация должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, отсутствие у них необходимых знаний и квалификационной подготовки в области закупок.

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган Южского муниципального района предлагает:

Муниципальному  бюджетному  учреждению «Южский Дом ремесел»:

1. В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений, при организации закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок;
2. Включить в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объектам закупок;
3. Повысить уровень профессиональной подготовки ответственных лиц в сфере закупок с помощью регулярного проведения бесплатных семинаров (курсов повышения квалификации) на муниципальном и региональном уровнях по проблемным вопросам в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок;
4. Повысить уровень исполнительской дисциплины должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок;

Администрации Южского муниципального района:

1.       Усилить контроль за планированием и осуществлением закупок
 подведомственными учреждениями.


Председатель контрольно-счетного органа
Южского муниципального района                                                            Е.В.Тепляков

Старший экономист контрольно-счетного органа
Южского муниципального района по контролю
в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения муниципальных нужд
Южского муниципального района                                                            М.Э.Ромашов



С заключением ознакомлен (а), копию получил (а):

_________________________________	        _________	______________________
          должность	 подпись	   расшифровка
___________________________________________
		              дата
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