[image: image1.wmf]

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630, г. Южа, ул. Советская, д. 13
тел. 8 (49347) 2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Талицкого сельского поселения «О внесении изменений и  дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»»» 

  г. Южа                                                                                 от  «21» марта 2017 года
  
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Талицкого сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016    № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Южского муниципального района от 17.01.2017 г. № 4 «О принятии контрольно-счетным органом Южского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Талицкого сельского поселения, входящего в состав Южского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2017 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2016 г. (в редакции приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 09.01.2017 г. № 3) и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 15.03.2017 г. № 4 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Талицкого сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016    № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»»»».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Талицкого сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»» (далее по тексту – проект решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия  вносимых изменений и дополнений действующему законодательству Российской Федерации, оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений и дополнений, оценка целесообразности внесения изменений и дополнений.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Администрация Талицкого сельского поселения, как орган, уполномоченный  на составление проекта решения и внесение его для утверждения в Совет Талицкого сельского поселения;

- Совет Талицкого сельского поселения, как орган, уполномоченный на утверждение проекта решения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                              с 15.03.2017 г. по 21.03.2017 г.


Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.


Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: старший экономист контрольно-счетного органа Южского муниципального района, исполняющий полномочия Талицкого сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Коноваленко Н.Е.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района  установлено следующее:
Проектом решения предлагается внести изменения в показатели основных характеристик бюджета Талицкого сельского поселения (далее по тексту - бюджет) на 2017 год,  установленные решением Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 г. № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017  год» (далее по тексту - Решение), а также иных изменений в приложения к Решению.

Предусмотренные проектом решения изменения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год представлены в следующей таблице:

                                                                                                                            руб.           

	Наименование 

основных 

характеристик 

бюджета
	Утвержденные показатели основных характеристик бюджета


	Показатели основных 

характеристик бюджета с изменениями, предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	Сумма 

(гр. 3 – гр. 2)
	% 

(гр. 4 /гр.2 * 100)

	Доходы бюджета
	14 077 898,54
	14 077 898,54
	0,00
	0,000

	Расходы бюджета
	14 997 029,54
	16 587 849,07
	+ 1 590 819,53
	10,608

	Дефицит (профицит) бюджета (-/+)
	(-) 919 131,00
	(-) 2 509 950,53
	+ 1 590 819,53
	173,079


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить:
- увеличение расходов бюджета на сумму 1 590 819,53 руб.;

- увеличение дефицита бюджета на сумму 1 590 819,53 руб.
Увеличение дефицита бюджета сложилось в результате снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Согласно пункту 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Утверждаемый дефицит бюджета составляет 131,562 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 3 статьи 92.1. БК РФ.
Изменение показателей доходов бюджета на 2017 год Проектом решения не предусмотрено.

Предусмотренные проектом решения изменения показателей расходов бюджета по муниципальной программе Талицкого сельского поселения                      на 2017 год, представлены в следующей таблице:    

      руб.

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Утвержденные показатели

расходов бюджета
	Показатели расходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	Сумма                     (гр. 3 – гр. 2)
	%  

(гр. 4 /гр. 2* 100)

	Муниципальная программа Талицкого сельского поселения "Комплексное развитие Талицкого сельского поселения" 
	10 272 042,99
	11 712 862,52
	+ 1 440 819,53
	14,027

	Подпрограмма "Совершенствование институтов местного самоуправления Талицкого сельского поселения"
	3 528 460,25
	3 528 460,25
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Талицкого сельского посления"
	3 328 460,25
	3 328 460,25
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Развитие кадрового потенциала работников органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения"
	30 000,00
	30 000,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Создание условий для организации работы органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения"
	150 000,00
	150 000,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Развитие кадрового потенциала не муниципальных служащих Талицкого сельского поселения"
	20 000,00
	20 000,00
	0,00
	0,000

	Подпрограмма "Благоустройство, озеленение и обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения. Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Талицкого сельского поселения"
	3 725 930,82
	4 845 930,82
	+ 1 120 000,00
	30,060

	Основное мероприятие "Организация чистоты, порядка и благоприятной среды проживания на территории Талицкого сельского поселения"
	3 372 930,82
	4 492 930,82
	+ 1 120 000,00
	33,206

	Основное мероприятие "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Талицкого сельского поселения"
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения"
	303 000,00
	303 000,00
	0,00
	0,000

	Подпрограмма "Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении "
	3 017 651,92
	3 068 554,45
	+ 50 902,53
	1,687

	Основное мероприятие "Организация культурного досуга населения Талицкого сельского поселения"
	1 861 651,92
	1 912 554,45
	+ 50 902,53
	2,734

	Основное мероприятие "Организация и проведение мероприятий по работе с детьми и молодежью в Талицком сельском поселении"
	387 500,00
	387 500,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Развитие чувства патриотизма у детей, подростков и молодежи в Талицком сельском поселении"
	212 500,00
	212 500,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Подготовка и проведение физкультурных мероприятий и массовых спортивных мероприятий в Талицком сельском поселении"
	556 000,00
	556 000,00
	0,00
	0,000

	Подпрограмма "Содержание и ремонт муниципального жилого фонда, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в Талицком сельском поселении"
	0,00
	269 917,00
	+ 269 917,00
	0,000

	Основное мероприятие "Содержание и ремонт муниципального жилого фонда Талицкого сельского поселения"
	0,00
	88 607,00
	+ 88 607,00
	0,000

	Основное мероприятие "Содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры Талицкого сельского поселения"
	0,00
	181 310,00
	+ 181 310,00
	0,000


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение расходов бюджета по муниципальной программе Талицкого сельского поселения «Комплексное развитие Талицкого сельского поселения» на сумму 1 440 819,53 руб.
Расходы бюджета по муниципальной программе «Комплексное развитие Талицкого сельского поселения» увеличены за счет увеличения расходов бюджета по таким подпрограммам, как: «Благоустройство, озеленение и обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения. Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Талицкого сельского поселения» на сумму 1 120 000,00 руб., «Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении» на сумму 50 902,53 руб. и «Содержание и ремонт муниципального жилого фонда, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в Талицком сельском поселении» на сумму 269 917,00 руб.

Расходы бюджета по подпрограмме «Благоустройство, озеленение и обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения. Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Талицкого сельского поселения» увеличены за счет увеличения расходов бюджета по основному мероприятию «Организация чистоты, порядка и благоприятной среды проживания на территории Талицкого сельского поселения» на сумму 1 120 000,00 руб. 

Увеличение расходов бюджета по основному  мероприятию «Организация чистоты, порядка и благоприятной среды проживания на территории Талицкого сельского поселения» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на организацию освещения улиц Талицкого сельского поселения на сумму 100 000,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) и на благоустройство территории Талицкого сельского поселения на сумму 1 020 000,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).

Расходы бюджета по подпрограмме «Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении» увеличены за счет увеличения расходов бюджета по основному мероприятию «Организация культурного досуга населения Талицкого сельского поселения» на сумму 50 902,53 руб. 

Увеличение расходов бюджета по основному  мероприятию «Организация культурного досуга населения Талицкого сельского поселения» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на организацию культурного досуга в коллективах самодеятельного народного творчества Талицкого сельского поселения на сумму 50 902,53 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). 

Расходы бюджета по подпрограмме «Содержание и ремонт муниципального жилого фонда, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в Талицком сельском поселении» увеличены за счет увеличения расходов бюджета по таким основным мероприятиям, как: «Содержание и ремонт муниципального жилого фонда Талицкого сельского поселения» на сумму 88 607,00 руб. и «Содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры Талицкого сельского поселения» на сумму 181 310,00 руб.
Увеличение расходов бюджета по основному  мероприятию «Содержание и ремонт муниципального жилого фонда Талицкого сельского поселения» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на капитальный ремонт муниципальных квартир на сумму 5 507,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) и на оплату тепловой энергии муниципальных квартир на сумму 83 100,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).

Увеличение расходов бюджета по основному  мероприятию «Содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры Талицкого сельского поселения» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на обслуживание газопровода высокого давления на сумму 162 110,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) и на обслуживание теплового счетчика на сумму 19 200,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).

Предусмотренные проектом решения изменения показателей расходов бюджета по не включенным в муниципальную программу Талицкого сельского поселения направлениям деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения на 2017 год представлены в следующей таблице:
      руб.

	Наименование непрограммного направления
	Утвержденные показатели

расходов бюджета
	Показатели расходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	Сумма                    (гр. 3 – гр. 2)
	%  

(гр. 4 /гр. 2* 100)

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения
	4 724 986,55


	4 874 986,55
	+ 150 000,00
	3,175


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение расходов бюджета по непрограммному направлению деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения «Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения» на сумму 150 000,00 руб. 

Увеличение расходов бюджета по непрограммному направлению «Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения» сложилось в результате:

- уменьшения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на сумму 188 288,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд);

- увеличения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на исполнение передаваемых полномочий по содержанию автомобильных дорог и улиц в населенных пунктах Талицкого сельского поселения на сумму 186 045,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд), на исполнение передаваемых полномочий по содержанию автомобильных дорог Южского муниципального района на сумму 2 243,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд), на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений на сумму 50 000,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд), на проведение кадастровых работ на сумму 30 000,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд) и на снос двух аварийных зданий в д. Взвоз и на ул. Пионерская на сумму 70 000,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд).
 Все изменения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений в Решение и приложения к нему. В их числе: 
- приложение № 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Талицкого сельского поселения на 2017 год»;
- приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Талицкого сельского поселения по целевым статьям (муниципальной программе Талицкого сельского поселения и не включенным в муниципальную программу Талицкого сельского поселения направлениям деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год»;

- приложение № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Талицкого сельского поселения на 2017 год»;
- приложение № 8 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Талицкого сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2017 год».

Помимо вышеизложенного проектом решения предусмотрено также внесение иных изменений в приложения к Решению, а именно:
1) В приложениях № 6 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Талицкого сельского поселения по целевым статьям (муниципальной программе Талицкого сельского поселения и не включенным в муниципальную программу Талицкого сельского поселения направлениям деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год» и № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Талицкого сельского поселения на 2017 год»:

- наименование целевой статьи «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» излагается, как: «Межбюджетные трансферты из бюджета Южского муниципального района бюджетам сельских поселений на исполнение  передаваемых полномочий по содержанию автомобильных дорог и улиц в населенных пунктах Талицкого сельского поселения» (20 9 00 10030).
2) В приложении № 8 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Талицкого сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2017 год»:

- по строке «0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в графе 3 вместо числа «3 252 573,81» внесено число «3 328 460,25»;

- по строке «0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в графе 3 вместо числа «210 675,99» внесено число «134 789,55».

По результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны  следующие ВЫВОДЫ: 

1. Проект решения подготовлен с целью уточнения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год, а также внесения иных изменений в приложения к Решению.

2. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год, а именно:

- увеличение расходов бюджета на сумму 1 590 819,53 руб.;

- увеличение дефицита бюджета на сумму 1 590 819,53 руб.
Увеличение дефицита бюджета сложилось в результате снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 131,562 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 3 статьи 92.1. БК РФ.
3. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета на 2017 год, связанные с:
- увеличением расходов (за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета).

4. В целом вносимые изменения и дополнения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.
5. Вносимые изменения и дополнения реалистичны и обоснованы.

6. Внесение изменений  и дополнений целесообразно.
              На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным рекомендовать депутатам Совета Талицкого сельского поселения утвердить проект решения в предложенной редакции. 

Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                                 Е.В. Тепляков
� EMBED Рисунок Paintbrush ���
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