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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630, г. Южа, ул. Советская, д. 13
тел. 8 (49347) 2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
  по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Талицко-Мугреевского сельского поселения «О внесении изменений и  дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 г. № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»»» 

  г. Южа                                                                                        от «29» ноября 2017 года
  
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Талицко-Мугреевского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 г. № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Южского муниципального района от 17.01.2017 г. № 4 «О принятии контрольно-счетным органом Южского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Талицкого сельского поселения, входящего в состав Южского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2017 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2016 г. (в редакции приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 09.01.2017 г. № 3) и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 27.11.2017 г. № 15 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта решения Совета Талицко-Мугреевского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 г. № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»»»».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Талицко-Мугреевского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 г. № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017 год»» (далее по тексту - проект решения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия  вносимых изменений и дополнений действующему законодательству Российской Федерации, оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений и дополнений, оценка целесообразности внесения изменений и дополнений.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

- Администрация Талицкого сельского поселения, как орган, уполномоченный  на составление проекта решения и внесение его для утверждения в Совет Талицко-Мугреевского сельского поселения;

- Совет Талицко-Мугреевского сельского поселения, как орган, уполномоченный на утверждение проекта решения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                              с 27.11.2017 г. по 29.11.2017 г.


Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.


Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: старший экономист контрольно-счетного органа Южского муниципального района, исполняющий полномочия Талицкого сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Коноваленко Н.Е.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района  установлено следующее:
Проектом решения предлагается внести изменения в показатели основных характеристик бюджета Талицкого сельского поселения (далее по тексту - бюджет) на 2017 год, установленные решением Совета Талицкого сельского поселения от 19.12.2016 г. № 83 «О бюджете Талицкого сельского поселения на 2017  год» (далее по тексту - Решение), а также иные изменения в приложения к Решению.
Предусмотренные проектом решения изменения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                                                                                               руб.           

	Наименование 

основных 

характеристик 

бюджета
	Утвержденные показатели основных характеристик бюджета
	Показатели основных 

характеристик бюджета с изменениями, предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	Сумма 

(гр. 3 – гр. 2)
	% 

(гр. 4 /гр.2 * 100)

	Доходы бюджета
	14 322 726,29
	14 343 397,29
	+ 20 671,00
	0,144

	Расходы бюджета
	18 529 524,33
	18 716 283,33
	+ 186 759,00
	1,008

	Дефицит (профицит) бюджета (-/+)
	(-) 4 206 798,04
	(-) 4 372 886,04
	+ 166 088,00
	3,948


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить:
- увеличение доходов бюджета на сумму 20 671,00 руб.;

- увеличение расходов бюджета на сумму 186 759,00 руб.;

- увеличение дефицита бюджета на сумму 166 088,00 руб.

Увеличение дефицита бюджета сложилось в результате снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Согласно пункту 3 статьи 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 229,2 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 3 статьи 92.1. БК РФ.
Предусмотренные проектом решения изменения показателей доходов бюджета на 2017 год представлены в следующей таблице: 

                                                                                                                                                                                                                   руб.

	Наименование группы и подгруппы 

доходов бюджета
	Утвержденные показатели

доходов бюджета
	Показатели доходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения 
	Отклонения

	
	
	
	Сумма                   (гр. 3 – гр. 2)
	%  

(гр. 4 /гр. 2* 100)

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 908 015,29
	1 908 015,29
	0,00
	0,000

	Налоги на прибыль, доходы
	1 620 015,29
	1 620 015,29
	0,00
	0,000

	Налоги на имущество
	72 000,00
	72 000,00
	0,00
	0,000

	Государственная пошлина
	6 000,00
	6 000,00
	0,00
	0,000

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	150 000,00
	150 000,00
	0,00
	0,000

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	60 000,00
	60 000,00
	0,00
	0,000

	Безвозмездные поступления
	12 414 711,00
	12 435 382,00
	+ 20 671,00
	0,167

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	12 414 711,00
	12 435 382,00
	+ 20 671,00
	0,167


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение доходов бюджета по группе доходов бюджетов (далее по тексту - доходов) «Безвозмездные поступления» на сумму 20 671,00 руб. 

Увеличение доходов бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» сложилось в результате увеличения доходов бюджета по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на сумму 20 671,00 руб.

Доходы бюджета по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» увеличены за счет увеличения доходов, получаемых в виде безвозмездных поступлений от бюджета Ивановской области, а именно: субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на сумму 20 671,00 руб. (прочие субсидии бюджетам сельских поселений).
Предусмотренные проектом решения изменения показателей расходов бюджета по муниципальной программе Талицкого сельского поселения                      на 2017 год, представлены в следующей таблице:    

       руб.

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Утвержденные показатели расходов бюджета
	Показатели расходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	Сумма                     (гр. 3 – гр. 2)
	%  

(гр. 4 /гр. 2* 100)

	Муниципальная программа Талицкого сельского поселения "Комплексное развитие Талицкого сельского поселения" 
	12 313 534,88
	12 335 293,88
	+ 21 759,00
	0,177

	Подпрограмма "Совершенствование институтов местного самоуправления Талицкого сельского поселения"
	3 096 453,35
	3 096 453,35
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения"
	2 908 453,35
	2 908 453,35
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Развитие кадрового потенциала работников органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения"
	30 000,00
	30 000,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Создание условий для организации работы органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения"
	138 000,00
	138 000,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Развитие кадрового потенциала не муниципальных служащих Талицкого сельского поселения"
	20 000,00
	20 000,00
	0,00
	0,000

	Подпрограмма "Благоустройство, озеленение и обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения. Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Талицкого сельского поселения"
	5 189 400,00
	5 189 400,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Организация чистоты, порядка и благоприятной среды проживания на территории Талицкого сельского поселения"
	4 934 400,00
	4 934 400,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Талицкого сельского поселения"
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,000


	Основное мероприятие "Обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения"
	205 000,00
	205 000,00
	0,00
	0,000

	Подпрограмма "Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении"
	3 563 764,53
	3 585 523,53
	+ 21 759,00
	0,611

	Основное мероприятие "Организация культурного досуга населения Талицкого сельского поселения"
	2 456 104,53
	2 477 863,53
	+ 21 759,00
	0,886

	Основное мероприятие "Организация и проведение мероприятий по работе с детьми и молодежью в Талицком сельском поселении"
	201 500,00
	201 500,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Развитие чувства патриотизма у детей, подростков и молодежи в Талицком сельском поселении"
	212 500,00
	212 500,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Подготовка и проведение физкультурных мероприятий и массовых спортивных мероприятий в Талицком сельском поселении"
	693 660,00
	693 660,00
	0,00
	0,000

	Подпрограмма "Содержание и ремонт муниципального жилого фонда, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в Талицком сельском поселении"
	463 917,00
	463 917,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Содержание и ремонт муниципального жилого фонда Талицкого сельского поселения"
	273 607,00
	273 607,00
	0,00
	0,000

	Основное мероприятие "Содержание и обслуживание объектов коммунальной инфраструктуры Талицкого сельского поселения"
	190 310,00
	190 310,00
	0,00
	0,000


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение расходов бюджета по муниципальной программе Талицкого сельского поселения «Комплексное развитие Талицкого сельского поселения» на сумму 21 759,00 руб.
Расходы бюджета по муниципальной программе «Комплексное развитие Талицкого сельского поселения» увеличены за счет увеличения расходов бюджета по подпрограмме «Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении» на сумму         21 759,00 руб.
Расходы бюджета по подпрограмме «Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении» увеличены за счет увеличения расходов бюджета по основному мероприятию «Организация культурного досуга населения Талицкого сельского поселения» ну сумму 21 759,00 руб.
Увеличение расходов бюджета по основному  мероприятию «Организация культурного досуга населения Талицкого сельского поселения» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на повышение средней заработной платы отдельным категориям работников в Талицком сельском поселении до средней заработной платы по Ивановской области в соответствии с указами Президента РФ на сумму                      1 088,00 руб. (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) и на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры до средней заработной платы в Ивановской области на сумму 20 671,00 руб. (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами).
Также проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета по муниципальной программе Талицкого сельского поселения на 2017 год, касающиеся:
1. Внутреннего перераспределения расходов бюджета у главного распорядителя средств бюджета:

1.1. «Администрации Талицкого сельского поселения»:
1.1.1. по основному мероприятию «Обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения» подпрограммы «Благоустройство, озеленение и обеспечение пожарной безопасности на территории Талицкого сельского поселения. Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Талицкого сельского поселения» муниципальной программы «Комплексное развитие Талицкого сельского поселения». Перераспределение расходов бюджета произведено в результате:

- уменьшения расходов бюджета на восстановление неисправных противопожарных гидрантов на территории Талицкого сельского поселения на сумму 10 129,05 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд);

- увеличения расходов бюджета на предупреждение и ликвидацию ЧС в пожароопасный период на территории Талицкого сельского поселения на сумму 10 129,05 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).

1.1.2. по основному мероприятию «Организация культурного досуга населения Талицкого сельского поселения» подпрограммы «Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении» муниципальной программы «Комплексное развитие Талицкого сельского поселения». Перераспределение расходов бюджета произведено в результате:

- уменьшения расходов бюджета на организацию культурного досуга в коллективах самодеятельного народного творчества Талицкого сельского поселения на сумму 54 266,74 руб. (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами), на организацию культурного досуга в коллективах самодеятельного народного творчества Талицкого сельского поселения на сумму 2 502,18 руб. (иные бюджетные ассигнования) и на организацию и проведение культурно-массовых мероприятий в Талицком сельском поселении на сумму 45 692,85 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд);

- увеличения расходов бюджета на организацию культурного досуга в коллективах самодеятельного народного творчества Талицкого сельского поселения на сумму 103 461,77 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).

1.1.3. по основному мероприятию «Подготовка и проведение физкультурных мероприятий и массовых спортивных мероприятий в Талицком сельском поселении» подпрограммы «Развитие культуры и спорта в Талицком сельском поселении. Реализация молодежной политики в Талицком сельском поселении» муниципальной программы «Комплексное развитие Талицкого сельского поселения». Перераспределение расходов бюджета произведено в результате:

- уменьшения расходов бюджета на подготовку и проведение спортивно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в Талицком сельском поселении на сумму 43 400,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд);

- увеличения расходов бюджета на подготовку и проведение спортивно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в Талицком сельском поселении на сумму 43 400,00 руб. (иные бюджетные ассигнования)
Предусмотренные проектом решения изменения показателей расходов бюджета по не включенным в муниципальную программу Талицкого сельского поселения направлениям деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения на 2017 год представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                                                                                                   руб.

	Наименование непрограммного направления
	Утвержденные показатели

расходов бюджета
	Показатели расходов бюджета с изменениями,  предусмотренными проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	Сумма                    (гр. 3 – гр. 2)
	%  

(гр. 4 /гр. 2* 100)

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения
	6 215 989,45
	6 380 989,45
	+ 165 000,00
	2,654


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом решения предлагается утвердить увеличение расходов бюджета по непрограммному направлению деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения «Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения» на сумму 165 000,00 руб. 

Увеличение расходов бюджета по непрограммному направлению «Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения» сложилось в результате увеличения расходов бюджета у Администрации Талицкого сельского поселения на приобретение автономной пилорамы "Тайга Т-2Б" на сумму 165 000,00 руб. (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). 
Все изменения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год, предусмотренные проектом решения отражены путем внесения соответствующих изменений и дополнений в Решение и приложения к нему. В их числе: 

- приложение № 2 (таблица № 1) «Доходы бюджета Талицкого сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов на 2017 год»;

- приложение № 2 (таблица № 2) «Безвозмездные поступления в бюджет Талицкого сельского поселения в 2017 году»;
- приложение № 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Талицкого сельского поселения на 2017 год»;

- приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Талицкого сельского поселения по целевым статьям (муниципальной программе Талицкого сельского поселения и не включенным в муниципальную программу Талицкого сельского поселения направлениям деятельности органов местного самоуправления Талицкого сельского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год»;

- приложение № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Талицкого сельского поселения на 2017 год»;

- приложение № 8 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Талицкого сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2017 год».
Помимо вышеизложенного проектом решения предусмотрено также внесение иных изменений в приложения к Решению, а именно:

1) В приложении № 2 (таблица № 1) «Доходы бюджета Талицкого сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов на 2017 год»:

- код классификации доходов бюджета Талицкого сельского поселения       «000 1 06 0000 000 0000 000» излагается, как: «000 1 06 00000 00 0000 000»;

- наименование кода классификации доходов бюджета Талицкого сельского поселения «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» излагается, как: «БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».
2) В приложении № 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Талицкого сельского поселения на 2017 год»:

- наименование кода классификации источников финансирования дефицита бюджета Талицкого сельского поселения «Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов» излагается, как: «ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ».
По результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны  следующие ВЫВОДЫ: 

1. Проект решения подготовлен с целью уточнения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год, а также внесения иных изменений в приложения к Решению.
2. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей основных характеристик бюджета на 2017 год, а именно:

- увеличение доходов бюджета на сумму 20 671,00 руб.;

- увеличение расходов бюджета на сумму 186 759,00 руб.;

- увеличение дефицита бюджета на сумму 166 088,00 руб.

Увеличение дефицита бюджета сложилось в результате снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Утверждаемый дефицит бюджета составляет 229,2 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превысил ограничения, установленные в отношении предельного уровня дефицита  местного бюджета, с соблюдением требований пункта 3 статьи 92.1. БК РФ.

3. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей доходов бюджета на 2017 год, связанные с увеличением доходов, получаемых в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

4. Проектом решения предлагается утвердить изменения показателей расходов бюджета на 2017 год, связанные с:

- увеличением расходов (за счет увеличения  доходов, получаемых в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета);
- внутренним перераспределением расходов у главного распорядителя средств бюджета.
5. В целом вносимые изменения и дополнения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.
6. Вносимые изменения и дополнения реалистичны и обоснованы.
7. Внесение изменений  и дополнений целесообразно.
              На основании вышеизложенного контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным рекомендовать депутатам Совета Талицкого сельского поселения утвердить проект решения в предложенной редакции. 

Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                                        Е.В. Тепляков
� EMBED Рисунок Paintbrush ���
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