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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630, г. Южа, ул. Советская, д. 13
тел. 8 (49347) 2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru

ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» 

на 2018-2022 годы»»»
г. Южа







          «09» августа 2018 года                                                                                        
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района         от 27.12.2017 № 1333-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы»»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Южского муниципального района полномочий Контрольно-счетного органа Южского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 05.02.2016 г. № 13, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2018 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2017 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 07.08.2018 г. № 20 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п              «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы»»»».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы»» (далее по тексту - проект постановления).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации, оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: 
- Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на внесение и рассмотрение проектов муниципальных правовых актов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 07.08.2018 г. по 09.08.2018 г.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Коноваленко Н.Е.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района установлено следующее:
Первоначальный проект муниципальной программы Южского городского поселения «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы разработан в соответствии с порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения, утвержденным постановлением администрации Южского муниципального района от 19.10.2016 г. № 680-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения и отмене постановлений Аминистрации Южского муниципального района от 02.09.2013 № 719-п и Администрации Южского городского поселения от 06.09.2013 № 490», но для проведения финансовой экспертизы в контрольно-счетный орган Южского муниципального района не направлялся.
Проектом постановления предлагается внести изменения в муниципальную программу Южского городского поселения «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы, утвержденную постановлением администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы» (далее по тексту - муниципальная программа) в части изменения объема финансирования, предусмотренного на реализацию муниципальной программы в 2018 году, а также иные изменения в муниципальную программу.
Планируемый к утверждению объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2018 год составляет 4 298 633,18 руб., что на 428 590,00 руб. больше, чем предусмотрено постановлением администрации Южского муниципального района от 21.03.2018 № 265-п «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы»».
Представленный для проведения финансовой экспертизы проект постановления состоит из одной подпрограммы, а именно:
- «Благоустройство дворовых и общественных территорий».
Предусмотренные проектом постановления изменения объемов бюджетных ассигнований по подпрограмме на 2018 год представлены в следующей таблице.
руб.
	Наименование подпрограммы
	Утвержденный объем бюджетных ассигнований

	Объем бюджетных ассигнований с изменениями, предусмотренными проектом постановления 


	Отклонение

	«Благоустройство дворовых и общественных территорий»:
	3 870 043,18
	4 298 633,18
	+ 428 590,00

	- федеральный бюджет
	3 419 183,15
	3 419 183,15
	-

	- областной бюджет
	257 357,87
	257 357,87
	-

	-  бюджет Южского городского поселения
	193 502,16
	622 092,16
	+ 428 590,00


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом постановления предлагается утвердить увеличение объема бюджетных ассигнований по подпрограмме «Благоустройство дворовых и общественных территорий» на сумму 428 590,00 руб. за счет средств бюджета Южского городского поселения.

Все изменения объема финансирования, предусмотренные проектом постановления отражены путем внесения соответствующих изменений в  муниципальную программу и приложение к ней. В их числе:

1) Строка 9 таблицы раздела 1 «Паспорт муниципальной программы Южского городского поселения» муниципальной программы;
2) Таблица раздела 4 «Ресурсное обеспечение реализации мероприятий подпрограммы» подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющейся приложением к муниципальной программе.
Помимо вышеизложенного проектом постановления предусмотрено также внесение иных изменений в муниципальную программу, а именно:

1) В таблице 1 «Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере формирования современной городской среды.» раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» муниципальной программы, по строке 3 в графе 6 вместо числа «5,8» внесено число «8,9»;
2) В таблице 1 «Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере формирования современной городской среды.» раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» муниципальной программы, по строке 6 в графе 6 вместо числа «17» внесено число «14,3»;
3) В таблице 2 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации муниципальной программы» раздела 3 «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы» муниципальной программы, по строке 2 в графе 4 вместо числа «5,8» внесено число «8,9»;
4) В таблице 2 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации муниципальной программы» раздела 3 «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы» муниципальной программы, по строке 3 в графе 4 вместо числа «17» внесено число «14,3»;
5) Подпрограмма «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющаяся приложением к муниципальной программе дополнена приложением № 3 «Визуализированный перечень образцов элементов благоустройства дворовой территории, предлагаемых к размещению»;

6) Подпрограмма «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющаяся приложением к муниципальной программе дополнена приложением № 4 «Порядок и форма участия (финансовое и (или) трудовое) заинтересованных лиц в выполнении дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий»;

7) Подпрограмма «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющаяся приложением к муниципальной программе дополнена приложением № 5 «Порядок аккумулирования и расходования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий, и механизм контроля за их расходованием»;
8) Подпрограмма «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющаяся приложением к муниципальной программе дополнена приложением № 6 «Условие о проведении мероприятий по благоустройству дворовых территорий, общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения»;

9) Подпрограмма «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющаяся приложением к муниципальной программе дополнена приложением № 7 «Адресный перечень объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые подлежат благоустройству не позднее 2020 года за счет средств указанных лиц в соответствии с заключенными соглашениями с органами местного самоуправления»;

10) Подпрограмма «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющаяся приложением к муниципальной программе дополнена приложением № 8 «Перечень подлежащих  созданию (восстановлению, реконструкции) объектов централизованной (нецентрализованной) системы ресурсоснабжения сельских населенных пунктов (определяемый уполномоченным органом местного самоуправления сельского поселения)»;

11) Подпрограмма «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющаяся приложением к муниципальной программе дополнена приложением № 9 «Мероприятия по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, с заключением по результатам инвентаризации соглашений с собственниками (пользователями) указанных домов (собственниками (землепользователями) земельных участков) об их благоустройстве не позднее 2020 года в соответствии с требованиями утвержденных в муниципальном образовании правил благоустройства».

Следует отметить, что:

1) В пункте 1 проекта постановления нарушен порядок нумерации подпунктов, а именно номера 1.1., 1.7. и 1.10. присвоены дважды;

2) Не внесены изменения в абзац 9 раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» муниципальной программы в соответствии с изменениями, вносимыми в таблицу 1 «Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере формирования современной городской среды.» раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» муниципальной программы;

3) Отсутствуют сведения в графе 2018 таблицы 2 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации муниципальной программы» раздела 3 «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы» муниципальной программы;
4) Не внесены изменения в строку 8 таблицы раздела 1 «Паспорт подпрограммы» подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющейся приложением к муниципальной программе в соответствии с изменениями, вносимыми в строку 9 таблицы раздела 1 «Паспорт муниципальной программы Южского городского поселения» муниципальной программы;
5) Не внесены изменения в таблицу раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы» подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющейся приложением к муниципальной программе в соответствии с изменениями, вносимыми в таблицу 1 «Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере формирования современной городской среды.» раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» муниципальной программы;
6) Отсутствуют сведения в графе 2018 таблицы раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы» подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющейся приложением к муниципальной программе;
7) Согласно пункту 1.4 порядка предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды, утвержденного постановлением Правительства Ивановской области от 01.09.2017 № 337-п  «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Формирование современной городской среды» на 2018 - 2022 годы» (в редакции постановления Правительства Ивановской области от 13.04.2018 года № 102-п) (далее - Порядок предоставления и распределения субсидий на 2018 год) муниципальная программа на 2018-2022 годы синхронизируется с реализуемыми в муниципальных образованиях федеральными, региональными и муниципальными программами (планами) строительства (реконструкции, ремонта) объектов недвижимого имущества и сетевого оборудования и включает в себя в том числе: 

- адресный перечень всех дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве (формируемый исходя из физического состояния, а также с учетом предложений заинтересованных лиц) и подлежащих благоустройству в указанный период, исходя из минимального перечня работ по благоустройству. Физическое состояние дворовой территории и необходимость ее благоустройства определяются по результатам инвентаризации дворовой территории, проведенной в порядке, установленном нормативным правовым актом Ивановской области; 
- адресный перечень всех общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве (формируемый исходя из физического состояния общественной территории, а также с учетом предложений заинтересованных лиц) и подлежащих благоустройству в указанный период. Физическое состояние общественной территории и необходимость ее благоустройства определяются по результатам инвентаризации общественной территории, проведенной в порядке, установленном нормативным правовым актом Ивановской области;

- адресный перечень объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые подлежат благоустройству не позднее 2020 года за счет средств указанных лиц в соответствии с заключенными соглашениями с органами местного самоуправления; 
- мероприятия по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, с заключением по результатам инвентаризации соглашений с собственниками (пользователями) указанных домов (собственниками (землепользователями) земельных участков) об их благоустройстве не позднее 2020 года в соответствии с требованиями утвержденных в муниципальном образовании правил благоустройства;
- перечень подлежащих созданию (восстановлению, реконструкции) объектов централизованной (нецентрализованной) системы ресурсоснабжения сельских населенных пунктов (определяемый уполномоченным органом местного самоуправления сельского поселения);

- объем средств муниципального бюджета (с учетом предоставленной субсидии из областного бюджета), направляемых на финансирование мероприятий муниципальной программы, в том числе объем средств, направляемых на финансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий; 
- минимальный перечень работ по благоустройству дворовых территорий в соответствии с пунктом 1.2 Порядка предоставления и распределения субсидий на 2018 год с приложением визуализированного перечня образцов элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на дворовой территории; 
- дополнительный перечень работ по благоустройству дворовых территорий в соответствии с пунктом 1.2 Порядка предоставления и распределения субсидий на 2018 год; 
- информацию о форме участия (финансовое и (или) трудовое) и доле участия заинтересованных лиц в выполнении дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий в соответствии с пунктом 1.2 Порядка предоставления и распределения субсидий на 2018 год; 
- нормативную стоимость (единичные расценки) работ по благоустройству дворовых территорий, входящих в состав минимального и дополнительного перечней таких работ; 
- порядок аккумулирования и расходования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий, и механизм контроля за их расходованием, а также порядок и форму участия (финансовое и (или) трудовое) граждан в выполнении указанных работ;

- порядок разработки, обсуждения с заинтересованными лицами и утверждения дизайн-проекта благоустройства дворовой территории, включенной в муниципальную программу на 2018-2022 годы, предусматривающего текстовое и визуальное описание предлагаемого проекта, перечня (в том числе в виде соответствующих визуализированных изображений) элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на соответствующей дворовой территории; 
- условие о проведении мероприятий по благоустройству дворовых территорий, общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения.
В нарушение требований подпункта «а» пункта 1.4 Порядка предоставления и распределения субсидий на 2018 год раздел 1 «Адресный перечень дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве и подлежащих благоустройству на плановый период 2019-2022 годах в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы» приложения № 2 к подпрограмме «Благоустройство дворовых и общественных территорий» содержит не полный перечень дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве. Данная информация доводилась до администрации Южского муниципального района и ранее, при проведении контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2017 году и истекшем периоде 2018 года на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»» (Отчет № 2 о результатах проведения контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2017 году и истекшем периоде 2018 года на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» направлен Главе Южского муниципального района 29.06.2018 г.).
8) В разделе 2 «Адресный перечень общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве и подлежащих благоустройству на плановый период 2019-2022 годах в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы» приложения № 2 к подпрограмме «Благоустройство дворовых и общественных территорий» нарушен порядок нумерации пунктов, отсутствуют номера 1 и 2.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны следующие ВЫВОДЫ:
1. Первоначальный проект муниципальной программы Южского городского поселения «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы для проведения финансовой экспертизы в контрольно-счетный орган Южского муниципального района не направлялся.

2. Проектом постановления предлагается утвердить увеличение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2018 год на сумму 428 590,00 руб.
3. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2018 год приведен в соответствие с решением Совета Южского городского поселения от 19.07.2018 г. № 42 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Южского городского поселения от 21.12.2017 № 75 «О бюджете Южского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»».
4. В целом вносимые изменения соответствует действующему законодательству Российской Федерации.

5. Вносимые изменения реалистичны и обоснованы.

6. Внесение изменений целесообразно.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района РЕКОМЕНДУЕТ:
1) Абзац 1 пункта 1 проекта постановления «Внести в муниципальную программу Южского городского поселения Южского муниципального района «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы» (далее по тексту - Программа), утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п следующие изменения:» изложить, как: «Внести в муниципальную программу Южского городского поселения «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы (далее по тексту - Программа), утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п следующие изменения:»;
2) Абзац 8 раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» муниципальной программы «В 2017 году мероприятия по благоустройству городской среды выполняются за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.» изложить, как: «В 2017 году мероприятия по благоустройству городской среды выполнялись за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.»;
3) Устранить нарушение порядка нумерации подпунктов пункте 1 проекта постановления;

4) Внести изменения в абзац 9 раздела 2 «Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы» муниципальной программы.
5) Отразить сведения в графе 2018 таблицы 2 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации муниципальной программы» раздела 3 «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы» муниципальной программы;
6) Внести изменения в строку 8 таблицы раздела 1 «Паспорт подпрограммы» подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющейся приложением к муниципальной программе;
7) Внести изменения в таблицу раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы» подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющейся приложением к муниципальной программе;
8) Отразить сведения в графе 2018 таблицы раздела 3 «Сведения о целевых индикаторах (показателях) реализации подпрограммы» подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий», являющейся приложением к муниципальной программе;
9) Уточнить адресный перечень дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве в соответствии с требованиями подпункта «а» пункта 1.4 Порядка предоставления и распределения субсидий на 2018 год;
10) Устранить нарушение порядка нумерации в разделе 2 «Адресный перечень общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве и подлежащих благоустройству на плановый период 2019-2022 годах в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы» приложения № 2 к подпрограмме «Благоустройство дворовых и общественных территорий»;
11) Дополнить Проект постановления информацией о назначении ответственного лица за исполнением проекта постановления.
На основании вышеизложенного, контрольно-счетный орган Южского  муниципального района считает возможным предложить администрации Южского муниципального района рассмотреть проект постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 27.12.2017 № 1333-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Южского городского поселения» на 2018-2022 годы»» в представленной редакции с учетом замечаний и рекомендаций по их устранению.
Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                                 Е.В. Тепляков
� EMBED Рисунок Paintbrush ���
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