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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630, г. Южа, ул. Советская, д.13
тел.8 (49347) 2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

   ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 44
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»»»

  г. Южа                                                                         от  «07» декабря 2018  года
  
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), Положением о бюджетном процессе Южского муниципального района, утвержденным решением Южского районного Совета от 14.12.2007 г. № 96, Положением о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2018 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2017 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 03.12.2018 г. № 47 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»»»».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» (далее иногда по тексту - Проект постановления).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 


- оценка соответствия вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации, оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на внесение и рассмотрение проектов муниципальных правовых актов.


Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                с 05.12.2018 г. по 07.12.2018 г.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района              Бирюкова К.В.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия  контрольно-счетным органом Южского муниципального района установлено следующее:
Проект постановления представлен в контрольно-счетный орган Южского муниципального района (далее иногда по тексту - КСО) для проведения финансовой экспертизы 30.11.2018 г. (вх. № 231 от 30.11.2018 г.) со следующими документами:

1) Сопроводительное письмо за подписью главы Южского муниципального района Мальцева В.И. от 30.11.2018 г. № 4412;

2) Заключение финансового отдела администрации Южского муниципального района «На внесение изменений в муниципальную программу Южского муниципального района «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» от 09.11.2018 г.

3) Заключение отдела экономического развития, торговли и сельского хозяйства администрации Южского муниципального района «На проект изменений в муниципальную программу «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» от 16.11.2018 г.

4) Расчет объемов бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы на реализацию подпрограммы «Обеспечением жильем молодых семей в Южском муниципальном районе».

5) Расчет объемов бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы на реализацию подпрограммы «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе».
Согласно пункту 4.3 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района от 19.10.2016 г. № 680-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения и отмене постановлений Администрации Южского муниципального района от 02.09.2013 № 719-п и Администрации Южского городского поселения от 06.09.2013 № 490» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 03.12.2018 № 1304-п) (далее по тексту - Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ) процесс плановой корректировки муниципальной программы включает в себя разработку проекта постановления администрации Южского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу и сопроводительного материала.
Пунктом 4.8 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ определен перечень сопроводительных материалов, которые должны быть сформированы администратором муниципальной программы одновременно с проектом изменений, вносимых в муниципальную программу.
Представленный сопроводительный материал в КСО не соответствует требованиям, установленным пунктом 4.3 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Согласно пункту 4.11 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пункту 5.9 раздела 5  Порядка составления проекта бюджета Южского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района от 29.06.2009 № 408 «О порядке составления проекта бюджета Южского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 16.07.2018 № 665-п) (далее по тексту - Порядок составления проекта бюджета Южского муниципального района) до 13 сентября Отдел экономики и финансовый отдел проводят рассмотрение материалов и направляют администраторам муниципальных программ заключения.

В нарушение требований пункта 4.11 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пункта 5.9 раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского муниципального района заключения отдела экономического развития, торговли и сельского хозяйства администрации Южского муниципального района и финансового отдела администрации Южского муниципального района подготовлены позже вышеуказанного срока. Стоит отметить, что информация о предоставлении проекта муниципальной программы и сопроводительного материала к ней в отдел экономического развития, торговли и сельского хозяйства администрации Южского муниципального района и финансовый отдел администрации Южского муниципального района в заключениях отсутствует.
Согласно пункту 4.11 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ контрольно-счетный орган Южского муниципального района проводит финансово-экономическую экспертизу проектов изменений муниципальных программ и направляет администратору муниципальной программы заключения в срок не более 14 дней.
Согласно пункту 2.6 раздела 2 Стандарта внешнего муниципального финансового контроля (Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ), утвержденного решением Президиумом союза МКСО (протокол заседания Президиума Союза МКСО от 19.05.2013 г. № 2 (33)) срок проведения экспертизы проекта муниципальной программы составляет (5) рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем поступления проекта в КСО. Срок проведения экспертизы проекта об изменении муниципальной программы составляет (3) рабочих дня, исчисляемых со дня, следующего за днем поступления проекта в КСО.
Согласно пункту 5.12 раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского муниципального района до 4 декабря Администрация Южского муниципального района утверждает проекты муниципальных программ и изменения в действующие муниципальные программы.
Из вышеизложенного следует, что срок представления Проекта постановления в КСО для проведения финансовой экспертизы нарушен.
В соответствии с требованиями пункту 5.12 раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского муниципального района  изменения в муниципальную программу Южского муниципального района «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе» (далее по тексту - Программа) внесены постановлением администрации Южского муниципального района от 03.12.2018 № 1302-п «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» до 4 декабря.

 Согласно пункту 4.12 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ администратор муниципальных программ совместно с ответственными исполнителями и исполнителями проводит доработку проекта изменений, вносимых в Программу, в соответствии с заключениями, указанными в пункте 4.11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, в срок, установленный Порядком составления проектов бюджета Южского муниципального района.
В нарушение требований пункту 4.12 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ изменения в Программу внесены постановлением администрации Южского муниципального района от 03.12.2018              № 1302-п «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» без доработки Программы, в соответствии с заключением контрольно-счетного органа Южского муниципального района.
Согласно пункту 1.7 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утвержденного распоряжением администрации Южского муниципального района. В перечне муниципальных программ по каждой муниципальной программе должны быть указаны наименование муниципальной программы и наименование администратора муниципальной программы.
В соответствии с требованиями пункта 1.7 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Программа разработана на основании Перечня муниципальных программ Южского муниципального района, утвержденного распоряжением администрации Южского муниципального района от 03.11.2016 г. № 816-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Южского муниципального района и отмене распоряжения Администрации Южского муниципального района от 02.10.2013 года № 541-р» (далее по тексту - Перечень муниципальных программ Южского муниципального района).
Согласно пункту 12 Перечня муниципальных программ Южского муниципального района администратором Программы является администрация Южского муниципального района, а ответственным исполнителем Программы Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Южского муниципального района.
Согласно пункту 1.2 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и подпункту 5 пункта 5 статьи 11 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ) муниципальные программы относятся к документам стратегического планирования.

Согласно пункту 1 статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Согласно пункту 2 статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г. 172-ФЗ форма, порядок и сроки общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования определяются согласно полномочиям Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.
С Проектом постановления не предоставлены документы (информация), подтверждающие выполнение требований, установленных пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г. 172-ФЗ.
Программа разработана в соответствии со статьей 179 БК РФ.

Срок реализации Программы определен на 2017-2021 годы, что соответствует требованиям пункта 1.6 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Целью реализации Программы является содействие улучшению жилищных условий граждан и повышению доступности жилья.
Финансирование Программы предусмотрено за счет средств  федерального бюджета, областного бюджета и бюджета Южского муниципального района.

Общий объем финансирования муниципальной программы на        2017-2021 годы составляет 5 524 782,02 руб. (за счет средств федерального бюджета 1 111 583,44 руб., областного бюджета 1 921 201,70 руб. и бюджета Южского муниципального района 2 491 996,88 руб.).

руб.

	Наименование программы, подпрограммы
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Итого:

	Муниципальная программа Южского муниципального района "Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе"
	3 029 441,58
	1 373 100,00
	538 396,94
	291 921,75
	291 921,75
	5 524 782,02

	- федеральный бюджет
	859 255,55
	252 327,89
	0,00
	0,00
	0,00
	1 111 583,44

	- областной бюджет
	1 264 556,64
	656 645,06
	0,00
	0,00
	0,00
	1 921 201,70

	- бюджет Южского муниципального района
	905 629,39
	464 127,05
	538 396,94
	291 921,75
	291 921,75
	2 491 996,88

	Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей в Южском муниципальном районе"
	1 787 381,58
	627 900,00
	501 136,94
	254 661,75
	254 661,75
	3 425 742,02

	- федеральный бюджет
	859 255,55
	252 327,89
	0,00
	0,00
	0,00
	1 111 583,44

	- областной бюджет
	146 756,64
	110 165,06
	0,00
	0,00
	0,00
	256 921,70

	- бюджет Южского муниципального района
	781 369,39
	265 407,05
	501 136,94
	254 661,75
	254 661,75
	2 057 236,88

	Подпрограмма "Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе" 
	1 242 060,00
	745 200,00
	37 260,00
	37 260,00
	37 260,00
	2 099 040,00

	- областной бюджет
	1 117 800,00
	546 480,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 664 280,00

	- бюджет Южского муниципального района
	124 260,00
	198 720,00
	37 260,00
	37 260,00
	37 260,00
	434 760,00


Оценить обоснованность планового объема бюджетных ассигнований на реализацию Программы не представляется возможным, так как сопроводительный материал, представленный администратором муниципальной программы одновременно с Проектом постановления, не соответствует требованиям, установленным пунктом 4.3 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Структура Программы соответствует требованиям, установленным разделом 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
В Программе не соблюдены требования к содержанию, установленные Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а именно:
1) В разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы» подпрограммы «Обеспечением жильем молодых семей в Южском муниципальном районе», являющейся приложением 1 к Программе в нарушение требований пункта 1.4 раздела 1 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения, утвержденных постановлением администрации Южского муниципального района  от 21.10.2016 № 686-п «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения и отмене постановлений Администрации Южского муниципального района от 25.09.2013 № 783-п и Администрации Южского городского поселения от 23.09.2013 № 499» (далее по тексту - Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Южского муниципального района) таблица не соответствует форме таблице 3. 
2) В разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы» подпрограммы «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе», являющейся приложением 2 к Программе в нарушение требований пункта 1.4 раздела 1 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Южского муниципального района таблица не соответствует форме таблице 3.
Также стоит отметить, что:

1) Наименование ответственного исполнителя и исполнителя, предусмотренное в разделе 1 «Паспорт муниципальной программы» Программы не соответствуют наименованию ответственного исполнителя и исполнителя, отраженному в пункте 12 Перечня муниципальных программ Южского муниципального района.
2) Наименование ответственного исполнителя и исполнителя, предусмотренное в разделе 1 «Паспорт подпрограммы» подпрограммы «Обеспечением жильем молодых семей в Южском муниципальном районе», являющейся приложением 1 к Программе не соответствуют наименованию ответственного исполнителя и исполнителя, отраженному в пункте 12 Перечня муниципальных программ Южского муниципального района.

3) Наименование ответственного исполнителя и исполнителя, предусмотренное в разделе 1 «Паспорт подпрограммы» подпрограммы «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе», являющейся приложением 2 к Программе не соответствуют наименованию ответственного исполнителя и исполнителя, отраженному в пункте 12 Перечня муниципальных программ Южского муниципального района.

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района были сделаны следующие  ВЫВОДЫ:
1. Проект постановления представлен в контрольно-счетный орган Южского муниципального района для проведения финансовой экспертизы 30.11.2018 г.
2. Представленный сопроводительный материал в КСО не соответствует требованиям, установленным пунктом 4.3 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
3. В нарушение требований пункта 4.11 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пункта 5.9 раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского муниципального района заключения отдела экономического развития, торговли и сельского хозяйства администрации Южского муниципального района и финансового отдела администрации Южского муниципального района подготовлены позже вышеуказанного срока. Стоит отметить, что информация о предоставлении проекта муниципальной программы и сопроводительного материала к ней в отдел экономического развития, торговли и сельского хозяйства администрации Южского муниципального района и финансовый отдел администрации Южского муниципального района в заключениях отсутствует.

4. Срок представления Проекта постановления в КСО для проведения финансовой экспертизы нарушен.
5. В соответствии с требованиями пункту 5.12 раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского муниципального района  изменения в Программу внесены постановлением администрации Южского муниципального района от 03.12.2018 № 1302-п «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» до 4 декабря.

6. В нарушение требований пункту 4.12 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ изменения в Программу внесены постановлением администрации Южского муниципального района от 03.12.2018 № 1302-п «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» без доработки Программы, в соответствии с заключением контрольно-счетного органа Южского муниципального района.
7. С Проектом постановления не предоставлены документы (информация), подтверждающие выполнение требований, установленных пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г. 172-ФЗ.

8. Программа разработана в соответствии со статьей 179 БК РФ.

9. Срок реализации Программы определен на 2017-2021 годы, что соответствует требованиям пункта 1.6 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
9. Общий объем финансирования муниципальной программы на        2017-2021 годы составляет 5 524 782,02 руб. (за счет средств федерального бюджета 1 111 583,44 руб., областного бюджета 1 921 201,70 руб. и бюджета Южского муниципального района 2 491 996,88 руб.).
10. Оценить обоснованность планового объема бюджетных ассигнований на реализацию Программы не представляется возможным, так как сопроводительный материал, представленный администратором муниципальной программы одновременно с Проектом постановления, не соответствует требованиям, установленным пунктом 4.3 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
11. В Программе не соблюдены требования к содержанию, установленные Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района РЕКОМЕНДУЕТ:
1) Наименование Проекта постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» изложить, как: «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»»»;
2) В разделе 1 «Паспорт Муниципальной программы Южского муниципального района» Программы уточнить наименование ответственного исполнителя и исполнителя;
3) В разделе 1 «Паспорт подпрограммы» подпрограммы «Обеспечением жильем молодых семей в Южском муниципальном районе», являющейся приложением 1 к Программе уточнить наименование ответственного исполнителя и исполнителя;

4) В разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы» подпрограммы «Обеспечением жильем молодых семей в Южском муниципальном районе», являющейся приложением 1 к Программе таблицу привести в соответствии с требованиями пункта 1.4 раздела 1 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Южского муниципального района;
5) Наименование ответственного исполнителя и исполнителя, предусмотренное в разделе 1 «Паспорт подпрограммы» подпрограммы «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе», являющейся приложением 2 к Программе уточнить наименование ответственного исполнителя и исполнителя;
6)  В разделе 3 «Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы» подпрограммы «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Южском муниципальном районе», являющейся   приложением 2 к Программе таблицу привести в соответствии с требованиями пункта 1.4 раздела 1 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Южского муниципального района.
На основании вышеизложенного, контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным предложить администрации Южского муниципального района рассмотреть Проект постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в постановление Администрации Южского муниципального района от 24.11.2016 г. № 786-п «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка граждан (семей) в приобретении жилья в Южском муниципальном районе»» в представленной редакции с учетом замечаний и рекомендаций по их устранению.
Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                             Е.В. Тепляков        
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