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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

155630, г. Южа, ул. Советская, д. 13
тел. 8 (49347) 2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru

ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 44
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие моногорода Южа», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 29.12.2017 № 1356-п»»
г. Южа







         «13» декабря 2018 года                                                                                        
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие моногорода Южа», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 29.12.2017 № 1356-п»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Южского муниципального района полномочий Контрольно-счетного органа Южского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 05.02.2016 г. № 13, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2018 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2017 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 03.12.2018 г. № 49 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие моногорода Южа», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 29.12.2017 № 1356-п»»».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие моногорода Южа», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 29.12.2017 № 1356-п» (далее по тексту - Проект постановления).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации, оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: 
- Администрация Южского муниципального района.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 11.12.2018 г. по 13.12.2018 г.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Коноваленко Н.Е.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района установлено следующее:
Проект постановления представлен в контрольно-счетный орган Южского муниципального района (далее по тексту - КСО) для проведения финансовой экспертизы 22.11.2018 г. (вх. № 223 от 22.11.2018 г.) со следующими документами:

1)
Заключение финансового отдела администрации Южского муниципального  района на внесение изменений в муниципальную программу Южского городского поселения «Экономическое развитие моногорода Южа» от 21.11.2018 № 276 (далее по тексту - заключение № 1);

2)
Заключение отдела экономического развития, торговли и сельского хозяйства администрации Южского муниципального района на проект изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие моногорода Южа» от 16.11.2018 года (далее по тексту - заключение № 2).

Согласно пункту 4.3. раздела 4 порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района от 19.10.2016 г. № 680-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения и отмене постановлений Администрации Южского муниципального района от 02.09.2013 № 719-п и Администрации Южского городского поселения от 06.09.2013 № 490» (в редакции постановления администрации Южского муниципального района от 03.12.2018 № 1304-п) (далее по тесту - Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ) процесс плановой корректировки Программы включает в себя разработку проекта постановления администрации Южского муниципального района о внесении изменений в Программу и сопроводительного материала.

Пунктом 4.8. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ определен перечень сопроводительных материалов, которые должны быть сформированы администратором муниципальной программы одновременно с проектом изменений, вносимых в муниципальную программу.

В нарушение требований пункта 4.3. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ сопроводительный материал, предусмотренный пунктом 4.8. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ не разрабатывался (данный вывод сделан ввиду непредставления сопроводительных материалов в КСО).
Согласно пункту 4.8. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пункту 5.8. раздела 5 порядка составления проекта бюджета Южского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района от 29.09.2016 г. № 638-п                «О порядке составления проекта бюджета Южского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (далее по тексту - Порядок составления проекта бюджета Южского городского поселения) до 5 сентября администраторы муниципальных программ представляют на рассмотрение в Отдел экономики и Финансовый отдел проект изменений, вносимых в программу и сопроводительный материал.
Согласно пункту 4.11. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пункту 5.10. раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского городского поселения до 13 сентября Отдел экономики и Финансовый отдел проводят рассмотрение материалов и направляют администраторам муниципальных программ заключения.

Отметим, что заключение № 1 и заключение № 2 (далее по тексту - заключения) направлены администратору муниципальной программы «Экономическое развитие моногорода Южа» (далее по тексту - Программа) с нарушением срока, установленного пунктом 4.11. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пунктом 5.10. раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского городского поселения.

Также отметим, что информация о соблюдении/несоблюдении срока представления проекта изменений, вносимых в программу и сопроводительного материала в Отдел экономики и Финансовый отдел в заключениях, не отражена.
Согласно пункту 3.6. раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в качестве сопроводительного материала приводится обоснование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, подготовленное в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджетов Южского муниципального района и Южского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Финансовым отделом Администрации Южского муниципального района, по установленным формам с представлением: 

- примеров фактической стоимости осуществления аналогичных по масштабу и результату мероприятий; 

- ссылок на конкретные рыночные предложения по стоимости осуществления аналогичных мероприятий; 

- расчетов, в которых используются значения (нормативы, показатели), установленные правовыми актами Российской Федерации и Ивановской области, органами местного самоуправления Южского муниципального района, договорами (соглашениями); 

- иной информации, позволяющей удостовериться в необходимости и достаточности плановых бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию мероприятий.
Согласно пункту 3.7. раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Финансовый отдел рассматривает проект Программы и сопроводительный материал на предмет обоснования объемов бюджетных ассигнований на реализацию Программы. Однако в заключении № 1 информация о том, что обоснование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы не представлено в финансовый отдел администрации Южского муниципального района отсутствует.
Согласно пункту 1.7. раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ разработка Программ осуществляется на основании перечня Программ, утверждаемого распоряжением администрации Южского муниципального района. В перечне Программ по каждой программе должны быть указаны наименование Программы и наименование администратора Программы.

В соответствии с требованиями пункта 1.7. раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Программа разработана на основании перечня муниципальных программ Южского городского поселения, утвержденного распоряжением администрации Южского муниципального района от 31.10.2016 года № 810-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Южского городского поселения» (в редакции распоряжения администрации Южского муниципального района от 02.11.2017           № 931-р «О внесении изменений в приложение к распоряжению Администрации Южского муниципального района от 31.10.2016 года № 810-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Южского городского поселения»») (далее по тексту - Перечень муниципальных программ Южского городского поселения).

Согласно пункту 5 Перечня муниципальных программ Южского городского поселения администратором Программы является администрация Южского муниципального района, а ответственным исполнителем и исполнителем Программы - отдел экономического развития, торговли и сельского хозяйства администрации Южского муниципального района.
Согласно пункту 4.8. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ подготовленный и согласованный со всеми ответственными исполнителями и исполнителями проект изменений, вносимых в программу, направляется на рассмотрение администратором муниципальной программы.

Ввиду того, что Проект постановления представлен в КСО для проведения финансовой экспертизы без сопроводительного письма, не представляется возможным проверить соответствие требованиям пункта 4.8. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 

Согласно пункту 4.2. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ плановая корректировка предусматривает: 1) подготовку проектов всех действующих подпрограмм в новой редакции; 2) уточнение перечня подпрограмм, основных мероприятий (мероприятий) с учетом решений Комиссии по бюджетным проектировкам при Администрации Южского муниципального района (далее - Комиссия) по результатам конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств Южского муниципального района и Южского городского поселения, проведенного в порядке, установленном нормативным правовым актом Администрации Южского муниципального района; 3) внесение иных изменений в Программу.
Согласно пункту 5.8. раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского городского поселения администраторы муниципальных программ представляют на рассмотрение в Отдел экономики и Финансовый отдел проекты с сопроводительными документами новых редакций действующих муниципальных программ Южского городского поселения, подготовленных в рамках проведения их плановой корректировки.
Проектом постановления предлагается изложение в новой редакции лишь отдельных разделов Программы и Подпрограммы, являющейся приложением 1 к Программе. 

Ввиду того, что пунктом 4.2. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пунктом 5.8. раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского городского поселения изложены неоднозначные требования к порядку представления проектов муниципальных программ, сделать вывод о соответствии/несоответствии Программы вышеуказанным требованиям не представляется возможным.

Согласно пункту 1.2. раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и подпункту 5 пункта 5 статьи 11 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ) муниципальные программы относятся к документам стратегического планирования.

Согласно пункту 1 статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г.              № 172-ФЗ проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Согласно пункту 2 статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ форма, порядок и сроки общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования определяются согласно полномочиям Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.

С Проектом постановления не представлены документы (информация), подтверждающие выполнение требований, установленных пунктом 1           статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ.

Программа разработана в соответствии со статьей 179 БК РФ. 

Срок реализации Программы определен на 2018-2021 годы, что соответствует требованиям пункта 1.6. раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 

Целью реализации Программы является создание в моногороде Южа благоприятного инвестиционного климата и условий для развития малого бизнеса в приоритетных отраслях экономики. Достижение указанной цели будет обеспечено реализацией подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» (далее по тексту - Подпрограмма).

Финансирование Программы предусмотрено за счет средств федерального бюджета, областного бюджета и бюджета Южского городского поселения. 

Общий объем финансирования Программы на 2018-2021 годы составляет 1 800 000,00 руб. (за счет средств федерального бюджета 1 590 300,00 руб., областного бюджета 119 700,00 руб. и бюджета Южского городского поселения 90 000, руб.).

руб.

	Наименование программы, подпрограммы
	2018 год

	2019 год

	2020 год

	2021 год
	Итого

	Муниципальная программа «Экономическое развитие моногорода Южа»:
	1 800 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 800 000,00

	- федеральный бюджет
	1 590 300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 590 300,00

	- областной бюджет
	119 700,00
	0,00
	0,00
	0,00
	119 700,00

	-  бюджет Южского городского поселения
	90 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	90 000,00

	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»:
	1 800 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 800 000,00

	- федеральный бюджет
	1 590 300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 590 300,00

	- областной бюджет
	119 700,00
	0,00
	0,00
	0,00
	119 700,00

	-  бюджет Южского городского поселения
	90 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	90 000,00


Оценить обоснованность планового объема бюджетных ассигнований на реализацию Программы не представляется возможным, так как администратором Программы одновременно с Проектом постановления обоснование и соответствующие расчеты представлены не были.

Структура Программы соответствует требованиям, установленным       разделом 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

В Программе не соблюдены требования к содержанию, установленные разделом 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, а именно:

- в Программе отсутствует раздел «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы»;

- наименование раздела 1 «Паспорт подпрограммы» Подпрограммы, являющейся приложением 1 к Программе не соответствует наименованию  раздела 1, отраженному в приложении 2 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 
Согласно пункту 3.8. раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ отдел экономического развития, торговли и сельского хозяйства рассматривает проект Программы и сопроводительный материал на предмет соответствия требованиям настоящего порядка и методических указаний. Однако в заключении № 2 указано, что структура и содержание рассматриваемого проекта на внесение изменений в муниципальную программу в целом соответствует Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района от 19.10.2016 № 680-п, а также Методическим указаниям по разработке и реализации муниципальных программ Южского городского поселения.
Также следует отметить, что:

1) Наименование ответственного исполнителя и исполнителя, предусмотренное в разделе 1 «Паспорт муниципальной программы Южского городского поселения» Программы не соответствует наименованию ответственного исполнителя и исполнителя, отраженному в пункте 5 Перечня муниципальных программ Южского городского поселения. 

2) Наименование ответственного исполнителя подпрограммы и исполнителя основных мероприятий подпрограммы, предусмотренное в разделе 1 «Паспорт подпрограммы» Программы не соответствует наименованию ответственного исполнителя и исполнителя, отраженному в пункте 5 Перечня муниципальных программ Южского городского поселения.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны следующие ВЫВОДЫ:
1. Проект постановления представлен в КСО для проведения финансовой экспертизы 22.11.2018 г. 

2. Проект постановления представлен в КСО для проведения финансовой экспертизы без сопроводительного письма, ввиду чего не представилось возможным проверить соответствие требованиям пункта 4.8. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 

3. В нарушение требований пункта 4.3. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ сопроводительный материал, предусмотренный пунктом 4.8. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ не разрабатывался (данный вывод сделан ввиду непредставления сопроводительных материалов в КСО).
4. С Проектом постановления не представлены документы (информация), подтверждающие выполнение требований, установленных пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ.

5. Одновременно с Проектом постановления в КСО представлены заключение № 1 и заключение № 2.
6. Заключения направлены администратору Программы с нарушением срока, установленного пунктом 4.11. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пунктом 5.10. раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского городского поселения. Однако информация о соблюдении/несоблюдении срока представления проекта изменений, вносимых в программу и сопроводительного материала в Отдел экономики и Финансовый отдел в заключениях, не отражена.

7. В заключении № 1 информация о том, что обоснование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы не представлено в финансовый отдел администрации Южского муниципального района отсутствует.

8. Пунктом 4.2. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и пунктом 5.8. раздела 5 Порядка составления проекта бюджета Южского городского поселения изложены неоднозначные требования к порядку представления проектов муниципальных программ, ввиду чего сделать вывод о соответствии/несоответствии Программы вышеуказанным требованиям не представилось возможным.
9. Программа разработана в соответствии с требованиями пункта 1.7. раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

10. Программа разработана в соответствии со статьей 179 БК РФ. 

11. Срок реализации Программы соответствует требованиям пункта 1.6. раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 

12. Оценить обоснованность планового объема бюджетных ассигнований на реализацию Программы не представилось возможным, так как администратором Программы одновременно с Проектом постановления в КСО не были представлены соответствующие расчеты.
13. Структура Программы соответствует требованиям, установленным       разделом 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

14. В Программе не соблюдены требования к содержанию, установленные разделом 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. Однако в заключении № 2 указано, что структура и содержание рассматриваемого проекта на внесение изменений в муниципальную программу в целом соответствует Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Южского муниципального района от 19.10.2016 № 680-п, а также Методическим указаниям по разработке и реализации муниципальных программ Южского городского поселения.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района РЕКОМЕНДУЕТ:
1) В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы Южского городского поселения» Программы уточнить наименование ответственного исполнителя и исполнителя;

2) Дополнить Программу разделом «Сведения о целевых индикаторах (показателях) Программы»;

3) Наименование раздела 1 «Паспорт подпрограммы» Подпрограммы, являющейся приложением 1 к Программе привести в соответствие с приложением 2 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;

4) В разделе 1 «Паспорт подпрограммы» Подпрограммы, являющейся приложением 1 к Программе уточнить наименование ответственного исполнителя подпрограммы и исполнителя основных мероприятий подпрограммы;

5) В разделе 4 «Ресурсное обеспечение подпрограммы» Подпрограммы, являющейся приложением 1 к Программе уточнить наименование исполнителя (графа 3).
На основании вышеизложенного, контрольно-счетный орган Южского  муниципального района предлагает администрации Южского муниципального района при утверждении проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие моногорода Южа», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 29.12.2017 № 1356-п» учесть замечания и рекомендации по их устранению.
Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                                 Е.В. Тепляков
� EMBED Рисунок Paintbrush ���
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