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Заключение № 20
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района                                             от 26.12.2017 г. № 1327-п»»
г. Южа                                                                                        «07» августа 2018 года           
Экспертно-аналитическое мероприятие «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района                                             от 26.12.2017 г. № 1327-п»» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Южского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе Южского муниципального района, утвержденным решением Южского районного Совета от 14.12.2007 г. № 96 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе Южского муниципального района), Положением о контрольно-счетном органе Южского муниципального района, утвержденным решением Совета Южского муниципального района от 18.03.2011 г. № 16, на основании плана работы контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2018 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Южского муниципального района 25.12.2017 г. и приказа председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 03.08.2018 г. № 22 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансовая экспертиза проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 26.12.2017 г. № 1327-п»»».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района                                             от 26.12.2017 г. № 1327-п» (далее иногда по тексту - проект постановления).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка соответствия вносимых изменений действующему законодательству Российской Федерации, оценка реалистичности и обоснованности вносимых изменений, оценка целесообразности внесения изменений.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Южского муниципального района, как орган, уполномоченный на внесение и рассмотрение проектов муниципальных правовых актов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                              с 03.08.2018 г. по 07.08.2018 г.
Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетного органа Южского муниципального района Тепляков Е.В.
Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: инспектор контрольно-счетного органа Южского муниципального района Бирюкова К.В.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района установлено следующее:
В адрес контрольно-счетного органа Южского муниципального района администрацией Южского муниципального района направлено письмо № 2801   от 02.08.2018 г. (вх. № 126 от 03.08.2018 г.) с приложением проекта постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района                                             от 26.12.2017 г. № 1327-п» на финансово-экономическую экспертизу, но при этом проект постановления подписан главой Южского муниципального района, печать и регистрационные данные документа отсутствуют.

Первоначальный проект муниципальной программы Южского муниципального района «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района» разработан в соответствии с порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения, утвержденным постановлением администрации Южского муниципального района от 19.10.2016 г. № 680-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Южского муниципального района и Южского городского поселения и отмене постановлений Администрации Южского муниципального района от 02.09.2013 № 719-п и Администрации Южского городского поселения от 06.09.2013 № 490», но для проведения финансовой экспертизы в контрольно-счетный орган Южского муниципального района не направлялся.
Проектом постановления предлагается внести изменения в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Южского муниципального района от 26.12.2017 № 1327-п (далее по тексту - муниципальная программа) в части изменения объема финансирования, предусмотренного на реализацию муниципальной программы в 2018 году.
Планируемый к утверждению объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2018 год составляет 47 480 150,19 руб., что на 227 300,22 руб. больше, чем предусмотрено постановлением администрации Южского муниципального района от 19.06.2018 № 565-п «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района от 26.12.2017 № 1327-п».
Представленный для проведения финансовой экспертизы проект постановления состоит из одной подпрограммы, а именно:

- «Обеспечение деятельности Администрации Южского муниципального района и развитие муниципальной службы в Южском муниципальном районе».
Предусмотренные проектом постановления изменения объемов бюджетных ассигнований по подпрограмме на 2018 год, представлены в следующей таблице:
                                                                                                                                                                                 руб.
	Наименование подпрограммы
	Утвержденный объем бюджетных ассигнований
	Объем бюджетных ассигнований с изменениями, предусмотренными проектом постановления
	Отклонение от утвержденных бюджетных ассигнований


	«Обеспечение деятельности Администрации Южского муниципального района и развитие муниципальной службы в Южском муниципальном районе»:
	41 895 737,35
	42 123 037,57
	+ 227 300,22

	- федеральный бюджет
	-
	-
	-

	- областной бюджет
	433 235,50
	433 235,50
	0,00

	- бюджет Южского муниципального района
	41 462 501,85
	41 689 802,07
	+ 227 300,22


Анализ данных, представленных в таблице, показал, что проектом постановления предлагается утвердить увеличение объема бюджетных ассигнований по подпрограмме «Обеспечение деятельности Администрации Южского муниципального района и развитие муниципальной службы в Южском муниципальном районе» на сумму 237 300,22 руб. за счет средств бюджета Южского муниципального района.

Согласно пункту 2 статьи 179 БК РФ и пункту 2 статьи 21 раздела 4 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

В нарушение требований пункта 2 статьи 179 БК РФ и пункта 2 статьи 21 раздела 4 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района в муниципальную программу не внесены изменения в соответствии с решением Совета Южского муниципального района от 22.06.2018 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Южского муниципального района от 22.12.2017 № 131 «О бюджете Южского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»».
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Южского муниципального района сделаны следующие ВЫВОДЫ:
1. В адрес контрольно-счетного органа Южского муниципального района администрацией Южского муниципального района предоставлен проект постановления на финансово-экономическую экспертизу, но при этом проект постановления подписан главой Южского муниципального района, печать и регистрационные данные документа отсутствуют.

2. Первоначальный проект муниципальной программы Южского муниципального района «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района» для проведения финансовой экспертизы в контрольно-счетный орган Южского муниципального района не направлялся.

3. Проектом постановления предлагается утвердить увеличение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2018 год на сумму 227 300,22 руб.

4. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2018 год приведен в соответствии с решением Совета Южского муниципального района от 20.07.2018 № 64 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Южского муниципального района от 22.12.2017 № 131 «О бюджете Южского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»».
5.  В нарушение требований пункта 2 статьи 179 БК РФ и пункта 2 статьи 21 раздела 4 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района в муниципальную программу не внесены изменения в соответствии с решением Совета Южского муниципального района от 22.06.2018 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Южского муниципального района от 22.12.2017 № 131 «О бюджете Южского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»».
6. В целом вносимые изменения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации.

7. Вносимые изменения реалистичны и обоснованы.
 8. Внесение изменений целесообразно.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган Южского муниципального района РЕКОМЕНДУЕТ:

1. Дополнить проект постановления информацией:

- о назначении ответственного лица за исполнением проекта постановления.
2. Вносить изменения в муниципальную программу в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 179 БК РФ и пункта 2 статьи 21 раздела 4 Положения о бюджетном процессе Южского муниципального района.
3. Проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Южского муниципального района, а также муниципальных программ, направлять на финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетный орган Южского муниципального района до их подписания.
На основании вышеизложенного, контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным предложить Администрации Южского муниципального района рассмотреть проект постановления администрации Южского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование институтов местного самоуправления Южского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Южского муниципального района                                             от 26.12.2017 г. № 1327-п» в представленной редакции с учетом рекомендаций по их устранению.
Председатель контрольно-счетного органа

Южского муниципального района                                                 Е.В. Тепляков
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